CONCELLO
| DE TEO
Secretaria Xeral
ACTA 3/2019

SESION ORDINARIA PLENO MUNICIPAL
— 27 DE MARZO DE 2019 -

Na Casa do Concello, a vinte e sete de marzo de dous mil dezanove, retinense en
primeira convocatoria os/as sefiores/as concelleiros/as que se relacionan a
continuacion, baixo a presidencia do sr. alcalde, D. Rafael C. Sisto Edreira, co obxecto
de celebrar a sesion ordinaria correspondente ao dia da data, para a que foron

debidamente convocados/as.

ASISTENTES:
Alcalde:

D. Rafael Carlos Sisto Edreira

saams@oncelleiros/as:

@Xosé Ignacio Iglesias Villar
i Do Concepcion Garcia Vazquez
AMLO [DE X&Ro Francos Lifiares

\ tafj.aJorge Juan Carballido Salgado
D.2 Maria del Pilar Pérez Fagil

D. José Francisco Nanin Castro

D. José Manuel Guerra Calvelo

D. Antonio Reyes Sanchez Crespo
D.? Sofia Ferreiro Gaspar

D. Julio César Retis Vazquez

D.? Maria Vazquez Rey

D. Ignacio Manuel Arroyo Font

D.2 Maria Dolores Narifio Facal
D.2 Uxia Lemus de la Iglesia

D. Roberto Moiiino Gil

D. Manuel Anxo Fernandez Baz
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Secretaria xeral:

D.2 Virginia Fraga Diaz

Interventora:

D.2 Ménica |. Lado Varela

ORDE DO DIA:
1.- APROBACION DA ACTA DA SESION DE 27.02.19
2.-DAR CONTA DAS RESOLUCIONS DA ALCALDIA (DA 151/19 A 212/19)

3.- DAR CONTA DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 104 BIS DA LEI 7/1985, DO 2 DE
ABRIL, EN RELACION CO PERSOAL EVENTUAL

4.- DITAME DA PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DA ORDENANZA
DO ICIO

5.- DITAME DA PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DA ORDENANZA
DO IAE

" 6.- DITAME DA PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DA ORDENANZA
; O IBI

0 DE.TEPROPOSICION DA ALCALDIA DE RATIFICACION DA RESOLUCION DE
((E12TAPROBACION DO PROXECTO DA OBRA DE “REFORMA E AMPLIACION DA
' CASA COMUN DE OZA”

8.- MOCIONS
9.- ROGOS E PREGUNTAS
Co quorum establecido polas disposicidns legais vixentes para a valida constitucién do

Pleno, o sr. alcalde, sendo as vinte horas, declara publico e aberto o acto, pasando a
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tratar os asuntos incluidos na orde do dia que figura na convocatoria, que son os

seguintes:

1.- APROBACION DA ACTA DA SESION DE 27.02.19.
O sr. alcalde preguntalle aos/as sres/as. concelleiros/as se desexan formular algunha

observacion a acta da sesion ordinaria celebrada o 27 de febreiro de 2019,

Non habendo observaciéns ao respecto, queda aprobada a acta citada.

2.- DAR CONTA DAS RESOLUCIONS DA ALCALDIA (DA 151/19 A 212/19).

Dase conta das Resolucions da Alcaldia ditadas dende o dia 22 de febreiro ata 0 21 de
marzo de 2019, que comprenden os nimeros 151 ao 212, indicando o sr. alcalde que
estan a disposicién de todos os membros da Corporacién para a stia consulta se asi o

desexan.
O Pleno da Corporacién dase por enterado.

\ ~ 3.- DAR CONTA DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 104 BIS DA LEI 7/1985, DO 2 DE
X %, ABRIL, EN RELACION CO PERSOAL EVENTUAL.
%7 O sr. alcalde da conta do cumprimento do artigo 104 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril, en

r$?8ién ao persoal eventual, segundo o documento incorporado ao expediente, que se
reproduce a continuacion, indicando que esta a disposicion de todos os membros da

arfa
\ Corporacién para a slia consulta se asi o desexan.
\

A

L “DACION DE CONTA

Segundo o artigo 104 bis 1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do
réxime local (en adiante, LRBRL) as dotaciéns de postos de traballo cuxa cobertura
corresponde a persoal eventual nos Concellos debera axustarse aos limites e normas
que determina e que, tratandose do concello de Teo, se concreta na posibilidade de

incluir como maximo na sua plantilla dous postos de traballo de persoal eventual.
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Segundo o apartado 4 do mesmo artigo, o persoal eventual tera que asignarse sempre
aos servizos xerais das Entidades Locais en cuxa plantilla aparezan consignados,
podendo asignarse, s6 excepcionalmente, con caracter funcional, a outros dos servizos
e departamentos da estrutura propia da Entidade Local se asi o reflectira

expresamente o seu requlamente organico.

Segundo o apartado 6 do artigo 104 bis analizado, o Presidente da Entidade Local

informara ao Pleno con caracter trimestral do cumprimento do previsto neste artigo.

De acordo co exposto, dase conta ao Pleno da Corporacion do cumprimento no
concello de Teo da regulacion contida no artigo 104 bis da LRBRL, ao contar con
un posto de traballo de persoal eventual, que é a Xefa de gabinete e
comunicacion, asignado aos servizos xerais da Entidade Local.

Teo, 21 de marzo de 2019

O alcalde,

Rafael C. Sisto Edreira”

O Pleno da Corporacion dase por enterado.

4.- DITAME DA PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DA ORDENANZA
\ DO ICIO.

O sr. alcalde cede a palabra & concelleira de administracion, transportes, comercio,

turismo e emprego, D.? Concepcién Garcia Vazquez.
£

Secre}w |
\i A sra. Garcia da conta da proposta da alcaldia de 14 de febreiro de 2019, ditaminada
favorablemente pola Comision Informativa de facenda e asuntos econdémicos, especial

de contas de 21 de marzo de 2019.

“PROPOSTA DE ALCALDIA

Considerando que o pasado 30 de xaneiro a Corporacién Municipal manifestou por
maioria de votos o interese na adhesion do Concello ao Protocolo Xeral de Actuacion
entre a Xunta de Galicia e a Federacion Galega de Municipios e Provincias para
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Fomentar a Implantacion e Fixacion de Empresas en Galicia Mediante a Creacién
da Iniciativa “Concellos Doing Business Galicia”.

Considerando que o referido Protocolo establece como obrigas dos concellos
interesados en formar parte deste programa a modificaciéon da ordenanza fiscal
reguladora do Imposto sobre Construcions, Instalacions e Obras, incorporando
unha bonificacion especifica neste imposto para as empresas xeradoras de emprego,
segundo as condicions establecidas no mesmo.

Considerando que os cambios precisos para adaptar a ordenanza &as esixencias
establecidas no referido protocolo consisten na modificacién da redaccion do artigo 9°,
“‘Bonificacions”, incluindo as esixencias que deben asumir os concellos no mesmo e
quedando como segue:

“Artigo 9.° . Bonificacions

1.- a) Establecese un beneficio fiscal do 90% da cota para
instalacions, construciéns e obras promovidas directamente por
outras administracions publicas e destinadas ao equipamento
comunitario primeiro, sempre e cando non estea prevista a sua
repercusion no prego de condicions que rexa para a contratacion da
obra.

b) Teran unha bonificacion do 50% da cota &s construcions,
instalaciéns e obras, realizadas por asociaciéns sen animo de lucro,
en centros destinados a asistencia e integracion social ou
desenvolvemento de actividades culturais de libre acceso e
participacion. Para acceder a esta bonificacion sera necesario
acompariar a solicitude cos estatutos da asociacién debidamente
rexistrados, asi como unha memoria explicativa da actividade que se
vai desenvolver no local. A inactividade por un prazo superior a 6
meses ou 0 cambio de actividade nos locais dentro dos cinco anos
seguintes ao outorgamento do beneficio daran lugar & perda da
bonificacién e liquidaranse as cantidades bonificadas coa aplicacion
dos xuros de demora correspondentes.

c) Establécese ademais unha bonificacion do 30% a favor
doutras construcions, instalacions ou obras que sexan
declaradas de especial interese ou utilidade municipal por
concorrer circunstancias sociais, culturais ou histoérico-
artisticas. A concesion da mesma requirira informe ou memoria
motivadora do especial interese ou utilidade municipal.

d) Poderan ser bonificadas tamén, as construcions, instalacions
ou obras que sexan declaradas de especial interese ou utilidade
municipal por concorrer circunstancias de fomento do emprego
que xustifiquen tal declaracion.
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A bonificacion da cota sera:

* Ata un 95% para aquelas construcions, instalacions ou obras nas que se
desenvolva unha actividade econémica ou empresarial por implantacion
dunha nova empresa no termo municipal de Teo, sempre e cando cree
emprego.

e Afa un 95% para aquelas construciéns, instalacions ou obras nas que se
desenvolva unha actividade econémica ou empresarial pola ampliacién
dunha empresa que xa vifia exercendo unha actividade econémica ou
empresarial en Teo, sempre e cando implique creacién de emprego.

A porcentaxe de bonificacion sera a seguinte:

Creaciéon de 1 a 10 postos de 50%
traballo
Creacion de 11 a 20 postos de 75%
traballo
Creacién de mais de 20 postos 95%

de traballo

As contratacions deberan ser indefinidas.

O beneficiario da bonificacién sera a persoa fisica, xuridica ou entidade do
artigo 33.4 da Lei Xeral Tributaria que sexa no IBI o suxeito pasivo do ben
inmoble afecto, sempre que aquel coincida co titular da actividade
economica ou empresarial creadora de emprego.

Quedan excluidos da bonificacion os impostos sobre construcions,
instalacions e obras que recaian sobre bens inmobles arrendados.

Non podera ser beneficiario da bonificacién a persoa xuridica ou entidade
do artigo 33.4 LXT que tivera adoptado medidas de regulacion do emprego
nos 12 meses anteriores a formalizacién dos contratos de traballo.

A declaracién de especial interese ou utilidade municipal, asi como a
porcentaxe de bonificacion, correspondera ao Pleno da Corporacion, co
voto favorable da maioria simple dos seus membros, previa solicitude do
suxeito pasivo no modelo normalizado.

A declaracion de interese ou utilidade municipal debera producirse nun
prazo que non excedera de catro meses, computables dende a sia
solicitude, previo informe técnico-xuridico favorable. A resolucién
entenderase desestimatoria si non recae resolucién en dito prazo.

1) Tramitacion:
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O prazo de presentacion da solicitude sera dun mes dende o dia seguinte
ao de obtencién do titulo habilitante para a realizacién da construcion,
instalaciébn ou obra, no caso de que fose precisa a realizacion de
construcion, instalacion ou obra, con caracter previo ao inicio da
actividade. Para a declaracion do especial interese ou utilidade polo Pleno,
xunto coa solicitude, achegara a seguinte documentacion:

- Poder de representacion, no seu caso.

— Certificado da Axencia Estatal da Administracién Tributaria no que
conste a alta no municipio no epigrafe da actividade no Imposto sobre
Actividades Economicas.

— Memoria xustificativa sobre o proxecto da actividade econémica ou
empresarial de nova creacion ou de ampliacion, na que constara a
referencia catastral do inmoble afecto & actividade econdémica ou
empresarial no que se realiza a construcién, instalaciéon ou obra; a
creacion de novos postos de traballo; o nimero de novos postos de
traballo; a sua categoria profesional e a modalidade e duracién da
contratacion.

— Declaracion responsable sobre o emprego que creara, con indicacion do
numero de novos postos de traballo, a sia categoria profesional e a
modalidade e duracién da contratacién.

— Certificado de estar ao corrente coa Facenda Estatal, coa Facenda
Autonomica, co Concello de Teo e coa Seguridade Social.

— Aqueloutra documentacion que, motivadamente, sexa requirida polo
Departamento de Emprego do Concello de Teo.

No prazo dun mes dende o remate da construcion, instalacion ou obra,
que respectara o prazo concedido na licencia, o suxeito pasivo debera
comunicar ao Concello a finalizacién, achegando Certificado final de obra.

No prazo de dous meses dende a data mentada no paragrafo anterior, o
suxeito pasivo debera presentar a comunicacién previa de inicio de
actividade ou solicitude do titulo habilitante para o exercizo da actividade,
coa seguinte xustificacion documental da xeracién de emprego:

— Informe de Vidal Laboral das contas de cotizacion dende o inicio ou
ampliacion da actividade.

- Relacién dos traballadores contratados con expresién do seu nome e

apelidos, NIF, numero de afiliacion a seguridade social, data de inicio,
modalidade e duracién do seu contrato.
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- Relacions Nominais de Traballadores e Recibos de Liquidacion das
Cotizacioéns.

— Copia dos contratos de traballo dos empregos creados.

— No seu caso, TA2 de baixa dos traballadores indefinidos contratados
que causaron baixa por dimision, morte, xubilacién, incapacidade
permanente total, absoluta ou gran invalidez, ou por resolucién durante o
periodo de proba.

Toda solicitude que se realice transcorrido o prazo sinalado, sera
considerada extemporanea.

O incumprimento dos requisitos esixidos supora a perda da bonificacién e
a liquidacién do importe deixado de ingresar, xunto cos xuros de mora
correspondentes.

En todos os casos recollidos nas letras anteriores a concesion
do beneficio fiscal, asi como a declaracién de especial interese
ou utilidade municipal referida nas letras c) e d), correspondera
ao Pleno da Corporacion por maioria simple dos seus membros.

2.-Establécese unha bonificacion a favor das construcions,
instalacions ou obras nas que se incorporen sistemas para o
aproveitamento térmico ou eléctrico da enerxia solar para
autoconsumo. A aplicacion desta bonificacion estara condicionada a
que as instalacions para producién de calor inclian colectores que
dispofian da correspondente homologacién da Administracion
competente.

A bonificacién establécese no 25% dos gastos de execucién material
dos sistemas de aproveitamento térmico ou eléctrico da enerxia
solar, a deducir da cota integra do imposto, sen que en ningiin caso
a deducién poida exceder da porcentaxe do 50% da cota.

O suxeito pasivo debera aportar, xunto coa solicitude da licencia, o
proxecto técnico visado polo Colexio Oficial correspondente,
acreditativo da incorporacion a construcion, instalacion ou obra de
instalacions de enerxia solar térmica ou de enerxia solar fotovoltaica
para autoconsumo, asi como da homologacion dos colectores
empregados para a producion de calor.

3.-Establecese unha bonificacién do 30 % a favor das construciéns,
instalaciéns ou obras referentes a actuacions protexidas en materia
de vivenda, de conformidade co disposto no Decreto da Xunta de
Galicia 199/2002, do 6 de xufio e demais normativa estatal i
autonomica sobre a materia.

Paxina 8 de 62



o CONCELLO

| DE TEO
Secretaria Xeral
Para o goce da mesma, o suxeito pasivo debera aportar, no
momento previo a retirada da licencia, a cédula de cualificacion
provisional como VPO emitida polo Instituto Galego da Vivenda e
Solo ou declaracion ou visado emitido polo mesmo Instituto
considerando protexida a actuacion en que consiste a construcion,
instalacién ou obra.

4.-Establécese unha bonificacion a favor das construcions,
instalacions e obras que, en edificacions e instalacions xa existentes,
favorezan as condicions de acceso e habitabilidade dos
discapacitados. A bonificacién establécese no 10% dos gastos de
execucion material das obras que favorezan as condiciéns de acceso
e habitabilidade dos discapacitados, a deducir da cota integra do
imposto, sen que en ningun caso a deduciéon poida exceder da
porcentaxe do 30% da cota.

5.-As bonificacions previstas neste artigo, nos puntos 1, apartados a)
eb), 2, 3 e 4, esixiran:

a) Solicitude do interesado

b) Informe dos Servicios municipais correspondentes (Urbanismo,
Cultura, Emprego, Medioambiente) e, en todo caso, informe do
Servicio de xestion, recadacion e inspeccién tributaria do Concello

¢) Acordo da Xunta de Goberno Local e, no seu caso, do Pleno.

6.-As solicitudes de bonificaciéns incluidas neste artigo deberan
presentarse coincidindo coa solicitude das correspondentes licencias.

7.-As bonificacions aplicaranse sobre a cota integra do imposto e
seran compatibles, salvo as recollidas no apartado 1 deste artigo que
seran incompatibles entre si, e a recollida no apartado 1 a), que sera
incompatible con ningunha outra. En todo caso as bonificacions
aplicadas de forma acumulativa neste artigo en ningtin caso poderan
exceder do 75% da cota integra.”

En virtude do exposto, e de conformidade co previsto no artigo 133 e Disposicion
adicional primeira da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das Administraciéns Publicas, e artigo 17 do Real Decreto Lexislativo 2/2004,
de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, proponse ao Pleno da Corporacién a adopcion do seguinte acordo:

Primeiro.- Aprobar inicialmente a presente modificacion da Ordenanza Fiscal
Reguladora do Imposto sobre Construcions, Instalacions e Obras.

Sequndo.- Someter o expediente a informacion publica, mediante anuncio no Boletin
Oficial da Provincia, nun diario dos de maior difusién na provincia e na web do
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Concello, e exposicién no taboleiro de edictos da Corporacion, durante o prazo de 30
dias, para a presentacion de reclamaciéns. De non formularse reclamacions durante a
exposicion publica, entenderase aprobada definitivamente a citada Ordenanza.

Terceiro.- A ordenanza modificada e aprobada mantera a sta vixencia indefinidamente
a partir da stua publicacion, en tanto non sexa derrogada ou novamente modificada.”

Obran no expediente informe de intervencion de 15 de febreiro de 2019 e informe de

secretaria de 15 de marzo de 2019, que se reproducen a continuacion:

“INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DO ICIO

Coa finalidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 214 do Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora

das Facendas Locais, a funcionaria que suscribe emite o seguinte INFORME:

2°-PROCEDEMENTO
O Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aproba o Texto Refundido da

Lei Reguladora das Facendas Locais, contempla no seu artigo 17 a modificacién das
Ordenanzas Fiscais nos seguintes termos:

- 1. Os acordos provisionais adoptados polas corporacions locais para o

2.As entidades locais publicaran, en todo caso, os anuncios de exposicion no boletin
oficial da provincia...as deputaciéns provinciais, 0os érganos de goberno de entidades
supramunicipais e os concellos de mais de 10.000 habitantes deberan publica-los,
ademais, nun diario dos de maior difusién da provincia...

3. Finalizado o periodo de exposicién publica, as corporacidns adoptaran os acordos
definitivos que procedan, resolvendo as reclamacions presentadas e aprobando a

redaccion definitiva da ordenanza, a stia derogacion ou as modificaciéns s que se
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refire o acordo provisional.No caso de que non se ouberan presentado reclamacions,
entenderase

definitivamente adoptado o acordo, ata entonces provisional, sen necesidade de acordo
plenario.

4. Os acordos definitivos...e o texto integro das ordenanzas ou das stias modificacions,
haberan de ser publicados no boletin oficial da provincia...sin que entren en vigor ata

que se leve a cabo a devandita publicacion”

O artigo 18 considera interesados 6s efectos do disposto no artigo 17.1:

‘a) Os que tiveran un interés directo ou resulten afectados por tales acordos.

b) Os colexios profesionais, camaras oficiais, asociacions e demais entidades
legalmente constituidas para defende-los intereses profesionais, econémicos ou

vecifiais cando actuen en defensa dos que lles son propios”

Finalmente, o artigo 19 establece a posibilidade de impugnacion pola via do recurso
contencioso- administrativo, que se podera interporier a partires da sta publicacion no
boletin oficial da provincia na forma e prazos que establecen as normas da devandita

_xurisdiccion.

3°.-OBXECTO DA MODIFICACION

A rgodiﬁcacion da Ordenanza que agora se presenta consiste nunha maior concreccion
0

-pas bonificacions xa recollidas na Ordenanza vixente e dacordo co estipulado no RDL
2/2004, de 5 de marzo, xa que se desenvolve o contido das bonificacions segundo

parametros obxectivos, por estes motivos a fiscalizacion do expediente é favorable.”

“INFORME XURIDICO

En cumprimento do disposto no artigo 3.3 d) do R.D.128/2018, do 16 de marzo, polo que se requla
o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
emitese o presente que versa sobre o PROCEDEMENTO DE MODIFICACION DA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DO IMPOSTO SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTALACIONS E OBRAS.
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= Lei7/1985, do 2 de abril, requladora das bases do réxime local (LRBRL).

= Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido
das disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

» Lei 51997, do 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia (LALGA).

= Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das Administracions
Publicas (LPACAP).

= Lei40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector puiblico (LRXSP).

= Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno (LT).

= Real Decreto Lexislativo 2/2004, de § de marzo, por lo que se aproba o Texto Refundido
da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL).

* R.D.128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional (RFHCN).

* R.D. 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion,
funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

= Regulamento orgénico da Corporacion municipal de Teo (ROM).

NORMATIVA APLICABLE

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro. Potestade requlamentaria.- Segundo o artigo 4.1 a) da LRBRL, en relacion co artigo 4.1
a) do ROF, corresponde aos municipios, dentro da esfera das stas competencias, a potestade
regulamentaria. Pola sua parte, segundo o artigo 55 do TRRL, na esfera das stas competencia,
as Entidades locais poderén aprobar Ordenanzas e Regulamentos, e os alcaldes ditar Bandos. En
ninguin caso conteran preceptos opostos as leis.

Polo que interesa aos efectos do presente, hai que ter en conta que, entre os tipos de ordenanzas

W\DE T@De existen, atopanse as ordenanzas fiscais cuxo obxectivo é regular a imposicion e ordenacion
ia  dos tributos municipais.

Con caracter xeral, a efectos do exercicio da potestade requlamentaria hai que ter en conta o
previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das
Administracions Publicas. O artigo 128 da citada Lei, dedicado & potestade requlamentaria, tras
establecer, no seu apartado primeiro, que o exercicio da potestade regulamentaria corresponde
aos organos de goberno locais, de acordo co previsto na Constitucion, os Estatutos de Autonomia
e alei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, dispon, no seu apartado
segundo, que os regulamentos e disposicions administrativas non poderan vulnerar a Constitucion
ou as leis nin reqular aquelas materias que a Constitucion ou os Estatutos de Autonomia
recofiecen da competencia das Cortes Xerais ou das Asembleas Lexislativas das Comunidades
Auténomas. Sen prexuizo da sta funcién de desenvolvemento ou colaboracion con respecto & lei,
non poderan tipificar delitos, faltas ou infraccions administrativas, establecer penas ou sancions,
asi como tributos, exaccions parafiscais ou outras cargas ou prestacions persoais ou patrimoniais
de caracter publico.
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As disposicions administrativas axustaranse & orde de xerarquia que establezan as leis e
ningunha disposicion administrativa podera vulnerar os preceptos doutra de rango superior (art.
128.3 LPACAP).

Segundo. Planificacion normativa.- Sen prexuizo da anélise do previsto na normativa local en
relacion coas ordenanzas municipais, incluidas as fiscais, e tras a entrada en vigor da LPACAP,
hai que ter en conta as previsions recollidas na mesma en canto & planificacion normativa, os
principios de boa requlacion e a participacion dos cidadans no procedemento de elaboracion de

requlamentos.

Polo que se refire & planificacion normativa o artigo 132 da LPACAP dispon que, anualmente, as
Administracions  Publicas faran publico un Plan Normativo que contera as iniciativas
regulamentarias que vaian a ser elevadas para a stia aprobacion no ano seguinte. Unha vez
aprobado, o Plan Anual Normativo publicarase no Portal de Transparencia da Administracion
Publica correspondente.

A exposicion de motivos xustifica a medida sinalando que “en aras dunha maior seguridade
xuridica, e a predictibilidade do ordenamento, apostase por mellorar a planificacion normativa ex
ante”,

A estes efectos, cabe salientar que 4 que subscribe non lle consta que no Concello de Teo
se dera cumprimento & obriga de confeccionar e facer piiblico, unha vez aprobado, o Plan

Probacion na anualidade 2019, incumprimento que, pese a ser advertido en reiteradas

2 $gCasions, non foi corrixido. Tendo en conta a data do presente, lémbrase a obriga de dar

cumprimento de xeito inmediato ao esixido no artigo 132 LPACAP.

tadi@reeiro. Principios de boa requlacion. Avaliacion e adaptacion.- O artigo 129 da LPACAP dispon

que, no exercicio da potestade regulamentaria, as Administracions Publicas actuaran de acordo
cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, sequridade xuridica, transparencia, e
eficiencia. No preambulo de proxectos de regulamento quedara suficientemente xustificada a
sua adecuacion a ditos principios.

En virtude dos principios de necesidade e eficacia, a iniciativa normativa debe estar xustificada por
una razon de interese xeral, basearse nunha identificacion clara dos fins persequidos e ser o
instrumento mais axeitado para garantir a sta consecucion.

En virtude do principio de proporcionalidade, a iniciativa que se propofia debera conter a
regulacion imprescindible para atender a necesidade a cubrir coa norma, tras constatar que non
existen outras medidas menos restritivas de dereitos, ou que impofian menos obrigas aos
destinatarios.

A fin de garantir o principio de sequridade xuridica, a iniciativa normativa exercerase de maneira
coherente co resto do ordenamento xuridico, nacional e da Union Europea, para xerar un marco
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normativo estable, predicible, integrado, claro e de certidume, que facilite o seu cofiecemento e
comprension e, en consecuencia, a actuacion e toma de decisions das persoas e empresas.

Cando en materia de procedemento administrativo a iniciativa normativa estableza tramites
adicionais ou distintos aos contemplados na LPACAP, estes deberan ser xustificados atendendo a
singularidade da materia ou aos fins perseguidos pola proposta (art. 129.4 LPACAP).

En aplicacion do principio de transparencia, as Administracions Publicas posibilitaran o acceso

sinxelo, universal e actualizado & normativa en vigor e 0s documentos propios do seu proceso de

elaboracion, nos termos establecidos no artigo 7 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de

transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno; definiran claramente os obxectivos das

iniciativas normativas e a sta xustificacion no preambulo; e posibilitaran que os potenciais
~ destinatarios tefian unha participacion activa na elaboracion das normas (art. 129.5 LPACAP).

En aplicacion do principio de eficiencia, a iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias ou accesorias e racionalizar, na sta aplicacion, a xestion dos recursos publicos (art.
129.6 LPACAP).

Cando a iniciativa normativa afecte aos gastos ou ingresos publicos presentes ou futuros,
se deberan cuantificar e valorar as suas repercusions e efectos, e supeditarse ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira (art.
129.7 LPACAP).

Neste contexto debe asi mesmo terse en conta, de acordo co artigo 130 da LPACAP, a obriga das
Administracions publicas de revisar periodicamente a stia normativa vixente para adaptala aos
principios de boa regqulacion citados e para comprobar a medida en que as normas en vigor
consequiron 0s obxectivos previstos e se estaba xustificado e correctamente cuantificado o custe
#® e as cargas impostas nelas.

#0 resultado da avaliacion plasmarase nun informe que se fara pablico, co detalle, periodicidade e
polo 6rgano que determine a normativa requladora da Administracion correspondente.

cooperaran para promocionar 0 andlise econémico na elaboracion das normas e, en particular,
' para evitar a introducion de restricions inxustificadas ou desproporcionadas da actividade
economica.

A vista do _exposto lémbrase a obriga de dar cumprimento ao previsto no artigo 130 da
LPACAP nos termos analizados, debéndose asi mesmo, antes da sua aprobacién polo
organo competente, dar cumprimento ao establecido no artigo 129 LPAC, en especial no
seu apartado 7, anteriormente transcrito, aspecto que non lle consta a que subscribe fora
analizado no expediente obxecto do presente.

Cuarto. Participacion dos cidadans no procedemento de elaboracién de normas requlamentarias. -
Tratandose da participacion cidadé hai que ter en conta o previsto no artigo 133 da Lei 39/2015.
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De acordo con este artigo distinguese como elementos de participacion a consulta publica, previa
a redaccion da norma, e a audiencia e informacions publicas, cando xa se dispén do texto
normativo.

Asi, segundo o apartado 1 do artigo citado, con caracter previo & elaboracion do proxecto ou
anteproxecto de requlamento, se sustanciara una consulta publica, a través do portal web da
Administracion competente na que se recabara a opinion dos suxeitos e das organizaciéns mais
representativas potencialmente afectados pola futura norma acerca de:

a) Os problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa.

b) A necesidade e oportunidade da sta aprobacion.

¢) Os obxectivos da norma.

d) As posibles solucions alternativas requlatorias e non regqulatorias.

Segundo o apartado 2 da norma analizada, sen prexuizo da consulta previa & redaccion do texto
da iniciativa, cando a norma afecte aos dereitos e intereses lexitimos das persoas, o centro
directivo competente publicara o texto no portal web correspondente, co obxecto de dar audiencia
aos cidadans afectados e recabar cantas aportacions adicionais poidan facer por outras persoas
ou entidades. Asi mesmo, podera tamén recabarse directamente a opinion das organizacions ou
asociacions recofiecidas por lei que agrupen ou representen as persoas cuxos dereitos ou
intereses lexitimos se viran afectados pola norma e cuxos fins garden relacion directa co seu
obxecto.

A consulta, audiencia e informacion publicas reguladas neste artigo 133 deberan realizarse de
forma tal que os potenciais destinatarios da norma e os que realicen aportacions sobre ela tefian a
mg{®> posibilidade de emitir a sua opinion, para o cal deberan pofierse a stia disposicion os documentos
S kk\‘\"ﬂh necesarios, que seran claros, concisos e reunir toda a informacién precisa para poder
i 4% _pronunciarse sobre a materia (133.3 LPACAP).

@ Administracion local ou das organizacions dependentes ou vinculadas a estas, ou cando
concorran razons graves de interese publico que o xustifiquen (art. 133.4 LPACAP).

Cando a proposta normativa non tefia un impacto significativo na actividade econémica, non
imporia obrigas relevantes aos destinatarios ou requle aspectos parciais dunha materia, podera
omitirse _a consulta publica requlada no apartado primeiro _do_artigo _133. Se a normativa
reguladora do exercicio da potestade regulamentaria por unha Administracion prevé a tramitacion
urxente destes procedementos, a eventual excepcion do tramite por esta circunstancia axustarase
ao previsto naquela.
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A estes efectos debera terse en conta o Informe do Director Xeral de Tributos, de 10 de xaneiro de
2018, da Secretaria de Estado de Facenda do Ministerio de facenda e funcion publica, no que se
conclie a aplicacion de todo o exposto s ordenanzas fiscais, en especial o tramite de consulta
previa establecido no artigo 133 da Lei 39/2015, ao afirmar que o ‘“tramite de consulta previa
establecido no artigo 133 da Lei 39/2015 no ten equivalente no TRLRFL, dado o carécter ex novo
do mesmo, e non pode considerarse incluido no trémite de participacion cidada requlado no artigo
17 do TRLRFL, xa que se trata de dous tramites distintos e que se realizan en dous momentos
diferentes: o tramite de consulta previa ten lugar con caracter previo & elaboracion do proxecto e
anteproxecto de lei ou de regulamento e sustanciase a través do portal web da Administracion
competente, mentres que o tramite de participacion cidada do artigo 17 do TRLRFL ten lugar
posteriormente, unha vez elaborada e aprobada a redaccion provisional da ordenanza fiscal e non
Se realiza por medios electronicos, senén mediante a stia exposicion no taboleiro de anuncios da
Entidade Local e a sua publicacion no boletin oficial correspondente.

En consecuencia no procedemento de aprobacion de ordenanzas fiscais debe incluirse o tramite
de consulta publica previa regulado no artigo 133 da Lei 39/2015.

Plantexada ante a Direccion Xeral de Tributos se a consulta publica previa resulta necesaria en
todo caso, ou unicamente nos suposto de aprobacion de novas ordenanzas fiscais, recollese no
informe citado que a este respecto “hai que sinalar que o apartado 4 do artigo 133 da Ley 39/2015
establece a excepcion ao tradmite de consulta, entre outros supostos, para o de regulacion de
aspecto parciais dunha materia.

Polo tanto, se conclie que o tramite de consulta previa debe sustanciarse cando se trata da
aprobacion dunha nova ordenanza fiscal, mentres que no caso da modificaciéon dunha
ordenanza fiscal xa aproba con anterioridade, pode obviarse dito tramite por tratarse dunha
regulacion parcial da materia”,

i emafs do exposto, hai que ter en conta o regulado na Disposicion Adicional primeira da
tt "LPACAP, referida &s especialidades por razén da materia. Segundo o apartado primeiro da
Disposicion citada, os procedementos administrativos requlados en leis especiais por razon da

CONGENLD Dfafefd que non esixan algun dos tramites previsto na LPACAP ou requlen tramites adicionais ou

Sac

Qlaiistintos rexeranse, respecto a estes, polo disposto en ditas leis especials, recolléndose, no
apartado segundo, un listado de actuacions e procedementos que se rexeran pola stia normativa
especifica e supletoriamente polo disposto na LPACAP (actuacions e procedementos de
aplicacion de tributos en materia tributaria e aduaneira, asi como a Sta revision en via
administrativa, actuacions e procedementos de xestion, inspeccion, liquidacion, recadacion,
impugnacion e revision en materia de Seguridade social e Desemprego, etc).

A efectos de publicidade debe igualmente terse en conta que, segundo o artigo 7 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno, as
Administracions Publicas, no ambito das stias competencia, publicaran os proxectos de
Regqulamento cuxa iniciativa lles corresponda. Cando sexa preceptivo a solicitude de ditames, a
publicacion producirase unha vez que estes foran solicitados aos oOrganos consultivos
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correspondentes sen que elo supofia, necesariamente, a apertura dun trémite de audiencia
publica.

A vista do exposto, observase como a LPACAP establece unha nova regulacion da tramitacion
para a elaboracion das normas regulamentarias, que debe entenderse previa & tramitacion que a
estes efectos se contempla na normativa local, concretamente no artigo 17 TRLRFL, e asi o
proceso de consulta, audiencia e informacion publicas deberan levarse a cabo de forma
obrigatoria no proceso de elaboracion (ou modificacion) das Ordenanzas fiscais, sen prexuizo das
excepcions xa expostas que recolle a LPACAP. Se ben, a xuizo da que subscribe, pese a non
existir unha posicion doutrinal unanime ao efecto, poderia interpretarse que a publicacion do texto
do Regulamento (ordenanza neste caso) no portal web e tramite de audiencia, poderian ser
complementarios ao procedemento administrativo de aprobacion, é dicir practicarse e
simultanearse co trémite de informacion piblica & que se refire o artigo 17 do TRLRFL, porén non
se pode obviar o tramite de consulta publica, cuxa realizacion non lle consta & que subscribe e que
deberia realizarse para dar cumprimento ao previsto na normativa analizada, agas que concorra
algunha das excepcions sinaladas, como parece que acontece neste caso & vista do informe da
Direccion Xeral de tributos, ao fratarse da modificacion dunha ordenanza fiscal,

Quinto. Procedemento.- De acordo do artigo 17 TRLRFL, o procedemento para a aprobacion
(neste caso modificacion), dunha ordenanza fiscal, como é o caso do presente, debera axustarse
aos sequintes framites:

- Aprobacion inicial polo Pleno da Corporacion, previo ditame pola Comision Informativa
correspondente.

- Informacion pdblica e audiencia aos interesados polo prazo minimo de trinta dias, dentro dos

anuncios de exposicion publicaranse no taboleiro de anuncios, no boletin oficial da provincia e
© nun dos diarios de maior difusion da provincia (17. 1 e 2 TRLRFL) e na paxina web ou na sede
L lecirdmi€h (art. 5LT).

Secretaria
Segundo o artigo 18 TRLRFL, tefien a condicion de interesados:

a) Os que tiveran un interese directo ou resulten afectados por tales acordos.

b) Os colexios oficiais, camaras oficiais, asociacions e demais entidades legalmente constituidas
para velar polos intereses profesionais, econémicos ou vecifiais, cando actiien en defensa dos
que lle son propios.

- No caso de que existan reclamacions seran resoltas pola Corporacién, sendo preciso un novo
acordo plenario, de aprobacién definitiva, previo ditame da Comision Informativa correspondente.
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No caso de que non se presentara ningunha reclamacion entenderase definitivamente adoptado o
acordo, ata enton provisional, sen necesidade de acordo plenario.

- A modificacion da ordenanza, definitivamente aprobada, asi como o texto integro, teran que ser
publicados no boletin oficial da provincia, sen que entre en vigor ata que se leve a cabo dita
publicacion, debéndose asi mesmo publicar na sede electronica ou na péxina web.

A estes efectos o artigo 131 da LPACAP dispon que ademais da publicacion a ordenanza no diario
oficial correspondente, neste caso o BOP, para a sua entrada en vigor e producir efectos
xuridicos, as Administracions Publicas poderan establecer outros medios de publicidade
complementarios.

Sexto. Competencia.- De acordo co previsto nos artigos 22.2 d) e 47.1 da LRBRL, o Pleno é o
drgano competente para a aprobacion, por maioria simple, da modificacion da Ordenanza & que
se refire o presente.

Seétimo. Recurso contencioso administrativo.- Segundo o artigo 19 do TRLRFL as ordenanzas
fiscais das entidades locais rexeran durante o prazo, determinado ou indefinido, previsto nelas,
sen que quepa contra elas outro recurso que o contencioso-administrativo que se podera interpor,
a partir da sta publicacion no boletin oficial da provincia, ou, no seu caso, da comunidade
autonoma uniprovincial, na forma e prazos que establecen as normas reguladoras de dita
xurisdicion.

Se por resolucion xudicial firme resultaren anulados ou modificados os acordos locais ou o texto
das ordenanzas fiscais, a entidade local vira obrigada a adecuar aos termos da sentenza todas as
actuacions que leve a cabo con posterioridade & data en que aquela sexa notificada. Salvo que
expresamente o prohibira a sentenza, manteranse os actos firmes ou consentidos ditados ao
amparo da ordenanza que posteriormente resulte anulada ou modificada (art. 19.2 TRLRFL).

: acordo co exposto, a xuizo da que subscribe, debera darse cumprimento ao recollido no
resente en relacién co plan normativo (fundamento de dereito sequndo) e, con caracter
X prev:o a aprobacion da modificacion, en relacion co artigo 129 da LPACAP, en especial no

\ X\ seu rp.’:n’t:-:do 7, nos termos analizados (fundamento de dereito tercelro)
“"ONCGELO DE TEC

Aberta a primeira quenda de intervencions, o portavoz do grupo mixto, sr. Fernandez,
sinala que vai a utilizar os mesmos argumentos que expuxo en xaneiro no senso de
que o convenio supon unha chantaxe hoxe consumada cos tres puntos da orde do dia
de modificacion das ordenanzas municipais. Salienta que como o argumento é igual

para os tres, non o vai a repetir. Considera o sr. Fernandez que Doing Business é unha
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das tretas ideada polo PP, dentro da Lei de depredacion, para silenciar aos concellos
que molestan porque consideran que hai que axilizar as tramitaciéns administrativas
fronte a chegada de determinadas industrias. Sinala que isto so beneficia as grandes
empresas que se implanten en Galicia, que aforraran miles de euros en impostos,
impostos que os concellos deixaran de ingresar. Dende a Xunta entenden o fomento de
emprego e o desenvolvemento de grandes areas industriais, a costa de destruir o
territorio, vendendo Galiza a custo de salde as multinacionais e liberalizando sectores
para facilitar a implantacién do Tratado de libre comercio CETA. Lembra o sr.
Fernandez que cando se falou dese Tratado xa dixeron que a ver como se iria
concretando e esta € unha das concreciéns e outro ataque & xa minguada autonomia
local. E unha chantaxe porque os concellos que subscriben o convenio teran mais
puntos para concorrer as subvenciéns de fomento do emprego, polo tanto os concellos
quedan sen marxe de manobra para poder facer o que quixeran con eses recursos.
Polo tanto os compromisos que implica ese convenio supén rebaixas fiscais para as
empresas, que pode chegar ao 95 %, e beneficia as grandes empresas que son as que
tefien mais postos de traballo. O sr. Fernandez sinala que a Lei de implantacién
empresarial aprobada pola Xunta no ano 2017, en solitario, foi obxecto de grandes
criticas. Sinala que a Xunta castiga aos concellos que non se adhiran, que partiran
S““cunha clara desvantaxe a hora de optar as subvenciéns, polo tanto a quen prexudica é
cidadania, que paga os seus impostos. Opina o sr. Fernandez que se trata dunha
porta traseira para que a Xunta de facilidades a calquera tipo de empresa para acceder
a Solo industrial, engadindo que a Unica vantaxe é que se obtera mais puntuacién para
‘a obtencion de subvencions. Reitera o sr. Fernandez que se referiu &s tres propostas,
que tefien trinta dias de exposicion publica, para que se presenten reclamacions, e se
non € asi en 30 dias entenderanse definitivamente aprobadas. Remata o sr. Fernandez

sinalando que a posicion do BNG se fundamenta nestes argumentos.
Intervén a portavoz do PSdeG-PSOE, sra. Lemus, quen anuncia o apoio do seu grupo.

Intervén o portavoz do PP, sr. Guerra, quen di que o seu grupo esta de acordo coa
creacion de empresas, porque iso supén postos de traballo, polo que van a apoiar a

proposta.
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A sra. Garcia di que xa se debateu o tema en xaneiro, expofiéndose tanto a posicion do
BNG como as razéns polas que se propuxo ao Pleno, estando en ambos casos de
acordo en que non serian as medidas que decidirian para estimular a creacién de
emprego, porén o certo € que hai que exercer a responsabilidade de conservar as
subvencions que ten a Xunta para o emprendemento, coas stas normas. Salienta que
adherirse ao Convenio implica unha adxudicacion dun 20 % da puntuacién dos
baremos establecidos para acceder as subvencions. Iso significa que as perdas que
poderia supofier para o concello, para o fomento do emprego dentro do concello, son
cantidades significativas e tefien que exercer a responsabilidade. Considera a sr.
Garcia que un pédese permitir ser mais purista cando non ten a responsabilidade de
goberno e non ten que tomar medidas que en ocasions son duras e que implican tamén
facer calculos e contas, que se fixeron, e se perdia moito mais do que se poderia
deixar de gafiar. Lembra a sra. Garcia que naquel Pleno da xaneiro se referiu a outros
concellos que tamén tiveron que tomar a decision e tiveron que exercer a
responsabilidade de gobernar, algins deses concellos xestionados polo BNG,
engadindo que neses casos non é o mesmo exercer as labores de goberno que as
labores de oposiciéon e iso implica facer balance e tomar as decisions que mais

beneficien os vecifios

%J[?Tegsgoita a sra. Garcia e que parece que o Convenio & bo. Sinala que leva anos

LLO
ot gunciando o Tratado de libre comercio e con estas cousas vese como se vai

introducindo. Reitera o sr. Fernandez que se trata dunha chantaxe. Entende o sr.
Fernandez que o PP estea moi contento con cousas deste tipo, porque & obra deles.
Sinala que dende a aprobacion da Lei de iniciativas empresariais o Gnico que ve é que
se lle facilitaron as cousas a empresas xa establecidas, porén Galiza debe ser das
Comunidades Auténomas na que mais empresas pechan e da que mais empresas se
van. Di o sr. Fernandez que cando ven unha nacién como Galiza na que o indice de
avellentamento aumenta de maneira terrible e vese o despoboamento, etc, igual se

pensa que € o camifio a percorrer, porén dende o seu partido pensan que non.
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Considera que se hai que asinar o convenio habera que asumilo, poren non cree que
tefia que verse a parte positiva, porque non a ten, acéptase a chantaxe e punto.
Pregunta o sr. Fernandez qué sera o seguinte e remata a sua intervencién sinalando

que mantén a posicién do Pleno de xaneiro, que se concreta na abstencion.

A portavoz do PSdeG-PSOE, sra. Lemus, e o portavoz do PP, sr. Guerra, non fan uso

das suas quendas de intervencion.

O sr. alcalde di que, como xa dixera no Pleno da xaneiro, coincide con que & unha
chantaxe, porén as chantaxes se lle pode dicir “non” ou “si, pero”. Dirixindose ao sr.
Fernandez e sinalando que resulta que este concelleiro € dos que se lee as propostas
a fondo igual non lle costa recofiecer o traballo realizado pola sr. Garcia para que a

chantaxe neste caso non se poida consumar.

Rematado o debate e sometido o asunto a votacion, o Pleno da Corporacion, con
dezaseis votos a favor (7 Son de Teo-ANOVA, 7 PP e 2 PSdeG-PSOE) e unha

abstencion (1 grupo mixto), acorda:

Primeiro.- Aprobar inicialmente a presente modificacion da Ordenanza Fiscal

Reguladora do Imposto sobre Construcions, Instalacions e Obras.

!\"'ZSegundo.- Someter o expediente a informacion publica, mediante anuncio no

‘Boletin Oficial da Provincia, nun diario dos de maior difusién na provincia e na

web do Concello, e exposicion no taboleiro de edictos da Corporacion, durante o
prazo de 30 dias, para a presentacion de reclamacions. De non formularse
reclamacions durante a exposicion publica, entenderase aprobada

definitivamente a citada Ordenanza.

Terceiro.- A ordenanza modificada e aprobada mantera a sila vixencia

indefinidamente a partir da sta publicaciéon, en tanto non sexa derrogada ou

novamente modificada.
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5.- DITAME DA PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DA ORDENANZA
DO IAE.
O sr. alcalde cede a palabra & concelleira de administracion, transportes, comercio,

turismo e emprego, D.? Concepcién Garcia Vazquez.

A sra. Garcia da conta da proposta da alcaldia de 13 de febreiro de 2019, ditaminada
favorablemente pola Comisién Informativa de facenda e asuntos econémicos, especial

de contas de 21 de marzo de 2019.

“PROPOSTA DE ALCALDIA

Considerando que o pasado 30 de xaneiro a Corporacién Municipal manifestou por
maioria de votos o interese na adhesion do Concello ao Protocolo Xeral de Actuacion
entre a Xunta de Galicia e a Federacion Galega de Municipios e Provincias para
Fomentar a Implantacion e Fixacién de Empresas en Galicia Mediante a Creacion
da Iniciativa “Concellos Doing Business Galicia”.

Considerando que o referido Protocolo establece como obrigas dos concellos
interesados en formar parte deste programa a modificacién da ordenanza fiscal
reguladora do Imposto de Actividades Econémicas, incorporando unha bonificacion
especifica neste imposto para as empresas xeradoras de emprego, segundo as
condicions establecidas no mesmo.

Considerando tamén que a redaccion da nomeada ordenanza resultaria como segue:

Artigo 1.- Fundamento e réxime

LODETEOC

xtreBgigonformidade co disposto no artigo 75.2 do RDL 2/2004, de 5 de marzo, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL) e de
acordo co previsto no artigo 59.1.b) da citada lei en orde & esixencia do imposto sobre
actividades economicas, establécese esta ordenanza fiscal, conforme aos artigos 78 a
97 do TRLRFL.

O imposto sobre actividades econémicas rexerase neste municipio:

a) Polas normas reguladoras deste, contidas no TRLRFL, e polas demais disposiciéns
legais e regulamentarias que complementen e desenvolvan esta lei.

b) A presente ordenanza fiscal ten por obxecto regular o coeficiente de ponderacion e
coeficiente de situacién do imposto sobre actividades econémicas aplicables neste
concello, que quedaran fixados nos termos que se establecen nos artigos seguintes.
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Artigo 2.- Coeficiente de ponderacion

Sobre as cotas municipais, provinciais ou nacionais fixadas nas tarifas do imposto,
aplicaranse, en todo caso, os seguintes coeficientes de ponderacion, determinados en
funcion do importe neto da cifra de negocio do suxeito pasivo.

Importe neto da cifra de negocios (€)| Coeficiente
Dende 1.000.000,00 ata 129
5.000.000,00 ’
Dende 5.000.000,01 ata 130
10.000.000,00 ’
Dende 10.000.000,01 ata 132
50.000.000,00 ’
Dende 50.000.000,01 ata 133
100.000.000,00 ’
IVlais de 100.000.000,00 1,35
Sen cifra de negocio 1,31

Para os efectos de aplicacién do coeficiente a que se refire este artigo, o importe neto
da cifra de negocio do suxeito pasivo sera o correspondente 6 conxunto de actividades

economicas exercidas por este e determinarase de acordo co previsto na letra c) do
paragrafo 1 do arligo 82 do RDI 2/2004.

Artigo 3.- Bonificaciéns

Terap,unha bonificacion de ata o 95 por cento os suxeitos pasivos que tributen pola
“COlaxmunicipal e desenvolvan actividades econdomicas que sexan declaradas de

Sede &l marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais. A gradacion da porcentaxe de bonificacién aplicarase do seguinte xeito:

O 95 por 100 pola creacion de mais de 20 postos de traballo

O 75 por 100 pola creacién de entre 11 e 20 postos de traballo

O 50 por 100 pola creacién de ata 10 postos de traballo.
Esta bonificacion seré de aplicacion unicamente a aqueles supostos de implantacion
dunha nova actividade econémica ou empresarial, asi como a aqueles outros que

consistan nunha ampliacién das instalaciéns sempre e cando implique creacion de
emprego, e manterase durante tres exercicios tributarios.
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As contratacions deberan ser indefinidas.

Non podera ser beneficiario da bonificacion a persoa xuridica ou entidade do artigo
33.4 LXT que tivera adoptado medidas de regulacion do emprego nos 12 meses
anteriores a formalizacién dos contratos de traballo.

Correspondera ao Pleno da Corporacién a declaracion de especial interese ou utilidade
municipal e o outorgamento da citada bonificacion, previa solicitude do suxeito pasivo,
polo voto favorable da maioria simple dos seus membros.

Para a declaracion do especial interese ou utilidade polo Pleno, xunto coa solicitude,
achegara a sequinte documentacion:

— Poder de representacion, no seu caso.

~ Certificado da Axencia Estatal da Administracion Tributaria no que conste a alta no
municipio no epigrafe da actividade no Imposto sobre Actividades Econdmicas.

— Memoria xustificativa sobre o proxecto da actividade econémica ou empresarial de
nova creacion ou de ampliacién, na que constara a referencia catastral do inmoble
afecto a actividade econémica ou empresarial no que se realiza a construcion,
instalacion ou obra; a creacién de novos postos de traballo; o niimero de novos postos
de traballo; a sta categoria profesional e a modalidade e duracién da contratacion.

— Declaracion responsable sobre o emprego que creard, con indicacién do nimero de
novos postos de traballo, a sua categoria profesional e a modalidade e duracién da
contratacion.

— Certificado de estar ao corrente coa Facenda Estatal, coa Facenda Autonémica, co
mn’o de Teo e coa Seguridade Social.

\ _ W Ageloutra documentacion que, motivadamente, sexa requirida polo Departamento
"\ d@ Emprego do Concello de Teo.
EH_ODETEO .. iy i
0 prgzo de dous meses dende o inicio do exercicio obxecto de bonificaciéon o suxeito
eﬁ'ﬁl@s%eberé presentar a seguinte xustificacion documental da xeracion de emprego:

— Informe de Vidal Laboral das contas de cotizaciéon dende o inicio ou ampliacién da
actividade.

— Relacion dos traballadores contratados con expresiéon do seu nome e apelidos, NIF,
numero de afiliacion a seguridade social, data de inicio, modalidade e duracion do seu
contrato.

— Relacions Nominais de Traballadores e Recibos de Liquidacion das Cotizacions.

— Copia dos contratos de traballo dos empregos creados.
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— No seu caso, TA2 de baixa dos traballadores indefinidos contratados que causaron
baixa por dimisién, morte, xubilacién, incapacidade permanente total, absoluta ou gran
invalidez, ou por resolucion durante o periodo de proba.

Para o mantemento da bonificacién, as condiciéns referidas na solicitude deberan
permanecer durante tres exercicios presupostarios completos, como minimo.

O incumprimento dos requisitos esixidos supora a pérda da bonificacién e a liquidacion
do importe deixado de ingresar, xunto cos xuros de mora correspondentes.

A concesion da bonificacién por xeraciéon de emprego xurdira efectos a partir do
exercicio seguinte a aquel no que se conceda, e manterase, durante tres exercicios
presupostarios.

Disposicién adicional unica.-
As modificaciéns que se introduzan na regulacién do imposto, polas leis de orzamentos
xerais do Estado ou por calquera outra lei ou disposicion, e que resulten de aplicacion
directa, producirdn, no seu caso, a correspondente modificacion técita da presente
ordenanza fiscal.

Disposicién derrogatoria tnica.-

Queda derrogada a ordenanza fiscal do imposto sobre actividades econdmicas,
publicada no BOP da Coruria n°298 de 31 de decembro de 1991,

Disposicion final.-
A presente ordenanza fiscal, aprobada provisionalmente polo Pleno da Corporacion,

entrara en vigor no dia da sua publicacion no Boletin Oficial da Provincia, continuando
vixente en tanto non se acorde a stia modificacion ou derrogacién expresa."

. litude do exposto, e de conformidade co previsto no artigo 133 e Disposicién
al pr/me/ra da Le/ 39/201 5 do 1 de outubro, do procedemento adm/n/strat/vo

\\ i,_.'
ELﬁl eqparzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas
D %:afs proponse ao Pleno da Corporacion a adopcion do seguinte acordo:
ecretaria
Primeiro.- Aprobar inicialmente a presente modificacion da Ordenanza Fiscal
Reguladora do Imposto de Actividades Econémicas.

Seqgundo.- Someter o expediente a informacién publica, mediante anuncio no Boletin
Oficial da Provincia, nun diario dos de maior difusién na provincia e na web do
Concello, e exposicién no taboleiro de edictos da Corporacion, durante o prazo de 30
dias, para a presentacion de reclamacions. De non formularse reclamacions durante a
exposicion publica, entenderase aprobada definitivamente a citada Ordenanza.
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Terceiro.- A ordenanza modificada e aprobada mantera a sta vixencia indefinidamente

a partir da sta publicacion, en tanto non sexa derrogada ou novamente modificada.”

Obran no expediente informe de intervencion de 15 de febreiro de 2019 e informe de

secretaria de 15 de marzo de 2019, que se reproducen a continuacion:

“INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DO IAE

Coa finalidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 214 do Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora

das Facendas Locais, a funcionaria que suscribe emite o seguinte INFORME:

2°.-PROCEDEMENTO
O Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aproba o Texto Refundido da

Lei Reguladora das Facendas Locais, contempla no seu artigo 17 a modificacién das
Ordenanzas Fiscais nos seguintes termos:
“1. Os acordos provisionais adoptados polas corporacions locais para o

establecemento, supresién e ordenacién de tributos...asi como as aprobaciéns e

H

ideran examinar o expediente e presenta-las reclamacions que estimen oportunas.

¢ 2.As entidades locais publicaran, en todo caso, os anuncios de exposicién no boletin
:e?%%éa-{;%(é provincia...as deputacions provinciais, os 6rganos de goberno de entidades
\ supramunicipais e os concellos de mais de 10.000 habitantes deberan publica-los,
ademais, nun diario dos de maior difusién da provincia...

3. Finalizado o periodo de exposicion publica, as corporaciéns adoptarén os acordos
definitivos que procedan, resolvendo as reclamacions presentadas e aprobando a
redaccion definitiva da ordenanza, a stia derogacién ou as modificaciéns s que se
refire o acordo provisional.No caso de que non se ouberan presentado reclamacions,

entenderase
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definitivamente adoptado o acordo, ata entonces provisional, sen necesidade de acordo
plenario.

4. Os acordos definitivos...e o texto integro das ordenanzas ou das stias modificacions,
haberan de ser publicados no boletin oficial da provincia...sin que entren en vigor ata

que se leve a cabo a devandita publicacién”

O artigo 18 considera interesados 6s efectos do disposto no artigo 17.1:

“a) Os que tiveran un interés directo ou resulten afectados por tales acordos.

b) Os colexios profesionais, camaras oficiais, asociaciéns e demais entidades
legalmente constituidas para defende-los intereses profesionais, econémicos ou

vecifiais cando actuen en defensa dos que lles son propios”

Finalmente, o artigo 19 establece a posibilidade de impugnacion pola via do recurso
contencioso- administrativo, que se podera interpoiier a partires da sta publicacion no
boletin oficial da provincia na forma e prazos que establecen as normas da devandita

xurisdiccion.

3°.-OBXECTO DA MODIFICACION

A modificacion da Ordenanza que agora se presenta consiste nunha maior concreccion

NCELLO DE TEGC
Secretaria “INFORME XURIDICO

En cumprimento do disposto no artigo 3.3 d) do R.D.128/2018, do 16 de marzo, polo
que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, emitese o presente que versa sobre o
PROCEDEMENTO DE MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DO IMPOSTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS DO CONCELLO DE TEO.

NORMATIVA APLICABLE

* Lei 7/1985, do 2 de abril, requladora das bases do réxime local (LRBRL).
* Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto
Refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).
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* Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia (LALGA).

» Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das
Administracions Publicas (LPACAP).

* Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP).

~ Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica
e bo goberno (LT).

* Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, por lo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL).

* R.D.128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
(RFHCN).

* R.D. 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

* Regulamento orgénico da Corporacion municipal de Teo (ROM).

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro. Potestade regulamentaria.- Segundo o artigo 4.1 a) da LRBRL, en relacion
co artigo 4.1 a) do ROF, corresponde aos municipios, dentro da esfera das suas
competencias, a potestade regulamentaria. Pola sta parte, segundo o artigo 55 do
TRRL, na esfera das siias competencia, as Entidades locais poderan aprobar
Ordenanzas e Regulamentos, e os alcaldes ditar Bandos. En ningtn caso conterén
preceptos opostos as leis.

Polo que interesa aos efectos do presente, hai que ter en conta que, entre os tipos de
ordenanzas que existen, atdpanse as ordenanzas fiscais cuxo obxectivo é regular a
imposicion e ordenacién dos tributos municipais.

Con caracter xeral, a efectos do exercicio da potestade requlamentaria hai que ter en
conta o previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das Administracions Publicas. O artigo 128 da citada Lei, dedicado & potestade
.'Iu!amentaria, tras establecer, no seu apartado primeiro, que o exercicio da potestade
. %’guiamentaria corresponde aos organos de goberno locais, de acordo co previsto na
| onstitucion, os Estatutos de Autonomia e a Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das
? bases do réxime local, dispén, no seu apartado segundo, que os regulamentos e
£ LO dispdsicions administrativas non poderan vulnerar a Constitucion ou as leis nin regular
Cetret@quelas materias que a Constitucion ou os Estatutos de Autonomia recofiecen da
competencia das Cortes Xerais ou das Asembleas Lexislativas das Comunidades
Autonomas. Sen prexuizo da sta funcién de desenvolvemento ou colaboracién con
respecto a lei, non poderan tipificar delitos, faltas ou infracciéns administrativas,
establecer penas ou sancions, asi como tributos, exacciéns parafiscais ou outras
cargas ou prestacions persoais ou patrimoniais de caracter publico.

As disposicions administrativas axustaranse a orde de xerarquia que establezan as leis
e ningunha disposicion administrativa podera vulnerar os preceptos doutra de rango
superior (art. 128.3 LPACAP).
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Sequndo. Planificacién normativa.- Sen prexuizo da analise do previsto na normativa
local en relacién coas ordenanzas municipais, incluidas as fiscais, e tras a entrada en
vigor da LPACAP, hai que ter en conta as previsions recollidas na mesma en canto &
planificacion normativa, os principios de boa regulacién e & participacion dos cidadans
no procedemento de elaboracién de requlamentos.

Polo que se refire & planificacién normativa o artigo 132 da LPACAP disp6én que,
anualmente, as Administracions Publicas farén pablico un Plan Normativo que contera
as iniciativas regulamentarias que vaian a ser elevadas para a stia aprobacion no ano
seguinte. Unha vez aprobado, o Plan Anual Normativo publicarase no Portal de
Transparencia da Administracion Publica correspondente.

A exposicion de motivos xustifica a medida sinalando que “en aras dunha maior
seguridade xuridica, e a predictibilidade do ordenamento, apéstase por mellorar a
planificacion normativa ex ante”.

A estes efectos, cabe salientar que & que subscribe non lle consta que no
Concello de Teo se dera cumprimento a obriga de confeccionar e facer publico,
unha vez aprobado, o Plan Normativo que contivera as iniciativas
regulamentarias que ian a ser elevadas para a sta aprobaciéon na anualidade
2019, incumprimento que, pese a ser advertido en reiteradas ocasions, non foi
corrixido. Tendo en conta a data do presente, Iémbrase a obriga de dar
cumprimento de xeito inmediato ao esixido no artigo 132 LPACAP.

Terceiro. Principios de boa regulacion. Avaliacién e adaptacion.- O artigo 129 da
LPACAP disp6n que, no exercicio da potestade regulamentaria, as Administracions
Publicas actuaran de acordo cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade,
sequridade xuridica, transparencia, e eficiencia. No preambulo de proxectos de
regulamento quedaré suficientemente xustificada a sua adecuacién a ditos
principios.

)
WETTE oA ‘_ B i L. . i . L .

) rfude dos principios de necesidade e eficacia, a iniciativa normativa debe estar

4, listificada por una razon de interese xeral, basearse nunha identificacion clara dos fins

UE% QETE:(%& do principio de proporcionalidade, a iniciativa que se propofia debera conter

Crg\@gulacion imprescindible para atender a necesidade a cubrir coa norma, fras
constatar que non existen outras medidas menos restritivas de dereitos, ou que
impofian menos obrigas aos destinatarios.

St

A fin de garantir o principio de sequridade xuridica, a iniciativa normativa exercerase de
maneira coherente co resto do ordenamento xuridico, nacional e da Union Europea,
para xerar un marco normativo estable, predicible, integrado, claro e de certidume, que
facilite o seu cofiecemento e comprension e, en consecuencia, a actuacion e toma de
decisions das persoas e empresas.

Cando en materia de procedemento administrativo a iniciativa normativa estableza
tramites adicionais ou distintos aos contemplados na LPACAP, estes deberan ser
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xustificados atendendo & singularidade da materia ou aos fins perseguidos pola
proposta (art. 129.4 LPACAP).

En aplicacion do principio de fransparencia, as Administraciéns Publicas posibilitarén o
acceso sinxelo, universal e actualizado & normativa en vigor e os documentos propios
do seu proceso de elaboracion, nos termos establecidos no artigo 7 da Lei 19/2013, do
9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno; definiran
claramente os obxectivos das iniciativas normativas e a sta xustificacion no preambulo;
e posibilitaran que os potenciais destinatarios tefian unha participacién activa na
elaboracion das normas (art. 129.5 LPACAP).

En aplicacion do principio de eficiencia, a iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias ou accesorias e racionalizar, na sta aplicacion, a xestion
dos recursos publicos (art. 129.6 LPACAP).

Cando a iniciativa normativa afecte aos gastos ou ingresos publicos presentes
ou futuros, se deberan cuantificar e valorar as suas repercusions e efectos, e
supeditarse ao cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira (art. 129.7 LPACAP).

Neste contexto debe asi mesmo terse en conta, de acordo co artigo 130 da LPACAP, a
obriga das Administracions publicas de revisar periodicamente a sta normativa vixente
para adaptala aos principios de boa regulacion citados e para comprobar a medida en
que as normas en vigor conseguiron os obxectivos previstos e se estaba xustificado e
correctamente cuantificado o custe e as cargas impostas nelas.

O resultado da avaliacién plasmarase nun informe que se fara publico, co detalle,
periodicidade e polo érgano que determine a normativa requladora da Administracién
correspondente.

o8 Administracions Publicas promoveran a aplicacion dos principios de boa regulacion
N ﬁoperarén para promocionar o analise econémico na elaboracion das normas e, en
i\ Barticular, para evitar a introducion de restriciéns inxustificadas ou desproporcionadas
_Wda actividade economica.
BLLQ DE TEL . . . : ;
vista do exposto lémbrase a obriga de dar cumprimento ao previsto no artigo
°CT%130 da LPACAP nos termos analizados, debéndose asi mesmo, antes da sta
aprobacion polo 6rgano competente, dar cumprimento ao establecido no artigo
129 LPAC, en especial no seu apartado 7, anteriormente transcrito, aspecto que
non lle consta a que subscribe fora analizado no expediente obxecto do presente.

Cuarto. Participacién dos cidaddns no procedemento de elaboracién de normas
requlamentarias.- Tratandose da participacion cidada hai que ter en conta o previsto no
artigo 133 da Lei 39/2015. De acordo con este artigo distinguese como elementos de
participacion a consulta publica, previa & redaccion da norma, e a audiencia e
informacions publicas, cando xa se disp6n do texto normativo.
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Asi, segundo o apartado 1 do artigo citado, con cardcter previo a elaboracién do
proxecto ou anteproxecto de regulamento, se sustanciara una consulta publica, a
través do portal web da Administracién competente na que se recabara a opinién dos
suxeitos e das organizaciéns mais representativas potencialmente afectados pola
futura norma acerca de:

a) Os problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa.

b) A necesidade e oportunidade da stia aprobacion.

c¢) Os obxectivos da norma.

d) As posibles solucions alternativas regulatorias e non regulatorias.

Segundo o aparfado 2 da norma analizada, sen prexuizo da consulta previa &
redaccion do texto da iniciativa, cando a norma afecte aos dereitos e intereses
lexitimos das persoas, o centro directivo competente publicara o texto no portal web
correspondente, co obxecto de dar audiencia aos cidadéns afectados e recabar cantas
aportacions adicionais poidan facer por outras persoas ou entidades. Asi mesmo,
podera tamen recabarse directamente a opinion das organizaciéns ou asociacions
recofiecidas por lei que agrupen ou representen as persoas cuxos dereitos ou intereses
lexitimos se viran afectados pola norma e cuxos fins garden relacion directa co seu
obxecto.

A consulta, audiencia e informacion publicas reguladas neste artigo 133 deberén
realizarse de forma tal que os potenciais destinatarios da norma e os que realicen
aportacions sobre ela tefian a posibilidade de emitir a stia opinién, para o cal deberan
porierse a sua disposicion os documentos necesarios, que seran claros, concisos e
reunir toda a informacién precisa para poder pronunciarse sobre a materia (133.3
LPACAP).

Podera prescindirse dos tramites de consulta, audiencia e informacion publicas no caso
de normas orzamentarias ou organizativas da Administracion Xeral do Estado, a
ghdministracion autonomica, a Administracion local ou das organizacions dependentes
2By vinculadas a estas, ou cando concorran razéns graves de interese publico que o
wdistifiquen (art. 133.4 LPACAP).

ndo a proposta normativa non tefia un impacto significativo na actividade econémica,
DnLOh imporia obrigas relevantes aos destinatarios ou regule aspectos parciais dunha
'materia, podera omitirse a consulta publica requlada no apartado primeiro do artigo
133 Se a normativa reguladora do exercicio da potestade regulamentaria por unha
Administracion prevé a tramitacion urxente destes procedementos, a eventual
excepcion do tramite por esta circunstancia axustarase ao previsto naquela.

A estes efectos debera terse en conta o Informe do Director Xeral de Tributos, de 10 de
xaneiro de 2018, da Secretaria de Estado de Facenda do Ministerio de facenda e
funcion publica, no que se concliie a aplicacién de todo o exposto &s ordenanzas
fiscais, en especial o tramite de consulta previa establecido no artigo 133 da Lei
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39/2015, ao afirmar que o “tramite de consulta previa establecido no artigo 133 da Lei
39/2015 no ten equivalente no TRLRFL, dado o cardcter ex novo do mesmo, e non
pode considerarse incluido no trémite de participacion cidada requlado no artigo 17 do
TRLRFL, xa que se trata de dous tramites distintos e que se realizan en dous
momentos diferentes: o tramite de consulta previa ten lugar con caréacter previo a
elaboracion do proxecto e anteproxecto de lei ou de regulamento e susténciase a
través do portal web da Administracién competente; mentres que o tramite de
participacion cidadé do artigo 17 do TRLRFL ten lugar posteriormente, unha vez
elaborada e aprobada a redaccion provisional da ordenanza fiscal e non se realiza por
medios electrénicos, senén mediante a sta exposicién no taboleiro de anuncios da
Entidade Local e a stua publicacion no boletin oficial correspondente.

En consecuencia no procedemento de aprobacion de ordenanzas fiscais debe incluirse
o tramite de consulta publica previa regulado no artigo 133 da Lei 39/2015.

Plantexada ante a Direccion Xeral de Tributos se a consulta publica previa resulta
necesaria en todo caso, ou unicamente nos suposto de aprobacion de novas
ordenanzas fiscais, recollese no informe citado que a este respecto “hai que sinalar que
0 apartado 4 do artigo 133 da Ley 39/2015 establece a excepcién ao tramite de
consulta, entre outros supostos, para o de regulacion de aspecto parciais dunha
materia.

Polo tanto, se conclie que o tramite de consulta previa debe sustanciarse cando
se trata da aprobaciéon dunha nova ordenanza fiscal, mentres que no caso da
modificacién dunha ordenanza fiscal xa aproba con anterioridade, pode obviarse
dito tramite por tratarse dunha regulacion parcial da materia”.

Ademais do exposto, hai que ter en conta o regulado na Disposicion Adicional primeira
da LPACAP, referida as especialidades por razén da materia. Segundo o apartado
primeiro da Disposicion citada, os procedementos administrativos regulados en leis
especiais por razon da materia que non esixan algtn dos tramites previsto na LPACAP
ou regulen tramites adicionais ou distintos rexeranse, respecto a estes, polo disposto
en ditas leis especiais, recolléndose, no apartado segundo, un listado de actuaciéns e
'5 edementos que se rexeran pola sua normativa especifica e supletoriamente polo
Bsto na LPACAP (actuaciéns e procedementos de aplicacion de tributos en materia
tribtitaria e aduaneira, asi como a sta revision en via administrativa, actuacions e
procedementos de xestion, inspeccion, liquidacién, recadacion, impugnacion e revisién
CONGELED tiaferia de Seguridade social e Desemprego, etc).
Z&Cm}tarta .. : . :
efectos de publicidade debe igualmente terse en conta que, segundo o artigo 7 da Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informaciéon publica e bo
goberno, as Administracions Publicas, no ambito das stias competencia, publicarén os
proxectos de Regulamento cuxa iniciativa lles corresponda. Cando sexa preceptivo a
solicitude de ditames, a publicacion producirase unha vez que estes foran solicitados
aos organos consultivos correspondentes sen que elo supofia, necesariamente, a
apertura dun tramite de audiencia publica.
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A vista do exposto, observase como a LPACAP establece unha nova regulacién da
tramitacion para a elaboracién das normas regulamentarias, que debe entenderse
previa a tramitacion que a estes efectos se contempla na normativa local,
concretamente no artigo 17 TRLRFL, e asi o proceso de consulta, audiencia e
informacion pablicas deberan levarse a cabo de forma obrigatoria no proceso de
elaboracion (ou modificacion) das Ordenanzas fiscais, sen prexuizo das excepcions xa
expostas que recolle a LPACAP. Se ben, a xuizo da que subscribe, pese a non existir
unha posicion doutrinal unénime ao efecto, poderia interpretarse que a publicacion do
texto do Regulamento (ordenanza neste caso) no portal web e tramite de audiencia,
poderian ser complementarios ao procedemento administrativo de aprobacion, é dicir
practicarse e simultanearse co trémite de informacion publica & que se refire o artigo 17
do TRLRFL, poren non se pode obviar o tramite de consulta publica, cuxa realizacion
non lle consta a que subscribe e que deberia realizarse para dar cumprimento ao
previsto na normativa analizada, agas que concorra algunha das excepcions sinaladas,
como parece que acontece neste caso a vista do informe da Direccion Xeral de
tributos, ao tratarse da modificacion dunha ordenanza fiscal.

Quinto. Procedemento.- De acordo do artigo 17 TRLRFL, o procedemento para a
aprobacion (neste caso modificacién), dunha ordenanza fiscal, como é o caso do
presente, debera axustarse aos seguintes tramites:

- Aprobacion inicial polo Pleno da Corporacién, previo ditame pola Comisién Informativa
correspondente.

- Informacion publica e audiencia aos interesados polo prazo minimo de trinta dias,
dentro dos cales aqueles poderan examinar o expediente e presentar as reclamacions
que estimen oportunas.

Os anuncios de exposicién publicaranse no taboleiro de anuncios, no boletin oficial da
provincia e nun dos diarios de maior difusién da provincia (17. 1 e 2 TRLRFL) e na
paxma web ou na sede electronica (art. 5 LT).

s a) Os que tiveran un interese directo ou resulten afectados por tales acordos.
LODETE _ ) L ) _

| Os colexios oficiais, camaras oficiais, asociacions e demais entidades legalmente
constituidas para velar polos intereses profesionais, econémicos ou vecifiais, cando
actuen en defensa dos que lle son propios.

- No caso de que existan reclamacions seran resoltas pola Corporacién, sendo preciso
un novo acordo plenario, de aprobaciéon definitiva, previo ditame da Comision
Informativa correspondente.

No caso de que non se presentara ningunha reclamacion entenderase definitivamente
adoptado o acordo, ata enton provisional, sen necesidade de acordo plenario.
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- A modificacion da ordenanza, definitivamente aprobada, asi como o texto integro,
teran que ser publicados no boletin oficial da provincia, sen que entre en vigor ata que
se leve a cabo dita publicacion, debéndose asi mesmo publicar na sede electronica ou
na paxina web.

A estes efectos o artigo 131 da LPACAP dispén que ademais da publicacion a
ordenanza no diario oficial correspondente, neste caso o BOP, para a stua entrada en
vigor e producir efectos xuridicos, as Administracions Publicas poderan establecer
outros medios de publicidade complementarios.

Sexto. Competencia.- De acordo co previsto nos artigos 22.2 d) e 47.1 da LRBRL, o
Pleno é o 6rgano competente para a aprobacion, por maioria simple, da modificacion
da Ordenanza a que se refire o presente.

Sétimo. Recurso contencioso administrativo.- Segundo o artigo 19 do TRLRFL as
ordenanzas fiscais das entidades locais rexeran durante o prazo, determinado ou
indefinido, previsto nelas, sen que quepa contra elas outro recurso que o contencioso-
administrativo que se podera interpor, a partir da sta publicacién no boletin oficial da
provincia, ou, no seu caso, da comunidade autéonoma uniprovincial, na forma e prazos
que establecen as normas reguladoras de dita xurisdicion.

Se por resolucion xudicial firme resultaren anulados ou modificados os acordos locais
ou o texto das ordenanzas fiscais, a entidade local vira obrigada a adecuar aos termos
da sentenza todas as actuacions que leve a cabo con posterioridade a data en que
aquela sexa notificada. Salvo que expresamente o prohibira a sentenza, manteranse 0s
actos firmes ou consentidos ditados ao amparo da ordenanza que posteriormente
resulte anulada ou modificada (art. 19.2 TRLRFL).

De acordo co exposto, a xuizo da que subscribe, debera darse cumprimento ao
recollido no presente en relacion co plan normativo (fundamento de dereito
segundo) e, con caracter previo a aprobacion da modificacién, en relaciéon co

Preguntado polo sr. alcalde, o portavoz do grupo mixto, sr. Fernandez, a portavoz do
PSdeG-PSOE, sra. Lemus, e o portavoz do PP, sr. Guerra, non fan uso das suas

quendas de intervencion.

Non abrindose debate e sometido o asunto a votacién, o Pleno da Corporacién,
con dezaseis votos a favor (7 Son de Teo-ANOVA, 7 PP e 2 PSdeG-PSOE) e unha

abstencion (1 grupo mixto), acorda:
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Primeiro.- Aprobar inicialmente a presente modificacion da Ordenanza Fiscal

Reguladora do Imposto de Actividades Econémicas.

Sequndo.- Someter o expediente a informacion publica, mediante anuncio no
Boletin Oficial da Provincia, nun diario dos de maior difusion na provincia e na
web do Concello, e exposicion no taboleiro de edictos da Corporacion, durante o
prazo de 30 dias, para a presentacion de reclamacions. De non formularse
reclamacions durante a exposicion puablica, entenderase aprobada

definitivamente a citada Ordenanza.

Terceiro.- A ordenanza modificada e aprobada mantera a sua vixencia
indefinidamente a partir da sta publicacién, en tanto non sexa derrogada ou

novamente modificada.

6.- DITAME DA PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DA ORDENANZA
DO IBI.
O sr. alcalde cede a palabra & concelleira de administracién, transportes, comercio,

turismo e emprego, D.2 Concepcion Garcia Vazquez.

A sra. Garcia da conta da proposta da alcaldia de 13 de febreiro de 2019, ditaminada
fay
teontas de 21 de marzo de 2019.

orablemente pola Comision Informativa de facenda e asuntos econémicos, especial

4

4l L0 DE TED “PROPOSTA DE ALCALDIA

ref@ppsiderando que o pasado 30 de xaneiro a Corporacion Municipal manifestou por
| maioria de votos o interese na adhesién do Concello ao Protocolo Xeral de Actuaciéon
entre a Xunta de Galicia e a Federacion Galega de Municipios e Provincias para
Fomentar a Implantacion e Fixacion de Empresas en Galicia Mediante a Creacién
da Iniciativa “Concellos Doing Business Galicia”.

Considerando que o referido Protocolo establece como obrigas dos concellos
interesados en formar parte deste programa a modificacién da ordenanza fiscal
reguladora do Imposto de Bens Inmobles, incorporando unha bonificacion especifica
neste imposto para as empresas xeradoras de emprego, segundo as condicions
establecidas no mesmo.
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Considerando que os cambios precisos para adaptar a ordenanza as esixencias
establecidas no referido protocolo consisten na modificacion da redaccién do punto 5
do artigo 14°, “Bonificacions”, incluindo as esixencias que deben asumir os concellos
no mesmo e quedando como segue:

1. Artigo 14°. Bonificacidns.

1. Gozaran dunha bonificacion do 50 por cento na cota integra do imposto,
sempre que asi o soliciten os interesados antes do inicio das obras, os inmobles
que constitian o obxecto da actividade das empresas de urbanizacion,
construcion e promocion inmobiliaria, tanto de obra nova como de rehabilitacion
equiparable a esta, e que non figuren entre os bens do seu inmobilizado.

O prazo de aplicaciéon desta bonificacion comprendera desde o periodo
impositivo seguinte a aquel no que comecen as obras ata o posterior 6 remate
destas, sempre que durante ese tempo se realicen obras de urbanizaciéon ou
construcion efectiva, e sen que, en ningun caso, poida exceder de tres periodos
impositivos. A solicitude de bonificacion débese formular antes do comezo das
obras, entendendo por tal o momento de outorgamento da licenza, por parte da
Administracién municipal.

Para gozar da devandita bonificacion os interesados deberan presentar a
documentacion seguinte:

a) Acreditacion de que a empresa se dedica a actividade de urbanizacion,
construcion e promocion inmobiliaria, mediante a presentacién dos estatutos da
sociedade.

b) Acreditacion de que o inmoble obxecto da bonificacion non forma parte do

inmobilizado, mediante certificacion do administrador da sociedade ou fotocopia

do dltimo balance presentado ante a Axencia Estatal da Administracion
emmriE? Tributaria, para os efectos do imposto sobre sociedades.

¢) Copia da solicitude de licencia de obra, se non se presenta simultaneamente.

MO DE Td) Copia do documento de alta na actividade econémica de construcion ou
(tariz Promocion inmobiliaria no imposto sobre actividades econémicas.

e) Certificacion do técnico-director das obras de construcion, visado polo colexio
oficial competente, no que se indique a data de inicio das obras.

2. As vivendas de proteccion oficial e as equiparables a estas segundo a
normativa da Comunidade Auténoma de Galicia, gozaran dunha bonificacién do
50 por cento durante o prazo de tres periodos impositivos, contados dende o
periodo seguinte ao do outorgamento da cualificacion definitiva. Esta
bonificacion tera que ser solicitada polo interesado en calquera momento
anterior a terminacion dos tres periodos impositivos de duracion daquela e
producira efectos dende o periodo sequinte & solicitude.
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Ao longo dos periodos carto e quinto seguintes ao do outorgamento da
cualificacion definitiva, as vivendas de proteccion oficial gozarén dunha
bonificacion do 25% na cota integra do imposto, sempre que se mantefia a
titularidade do inmoble e este constitia a residencia do titular.

Esta bonificacion debera solicitarse en calquera momento anterior a terminacion
dos cinco periodos, producindo efectos, en todo caso, dende o periodo seguinte
0 da solicitude.

Os solicitantes presentaran a cédula de cualificacién definitiva como vivenda de
proteccion oficial do inmoble, a documentacién acreditativa da titularidade do
devandito inmoble, copla que acredite a presentacién do modelo 901 de
alteracion da titularidade catastral, e facilitarase, en todo caso, a referencia
catastral do inmoble.

Non habera dereito a bonificacion a partir do sexto exercicio, inclusive, dende o
de outorgamento da cualificacion definitiva.

3. Os suxeitos pasivos que ostenten a condicién de titulares de familia
numerosa gozaran dunha bonificacién na cota integra do inmoble de uso
residencial que constitua a sua residencia habitual e na que estea empadroado,
coas sequintes caracteristicas:

. % Bonificacion B =y % Bonificacion valor
Categoria de % Bonificacion valor ]
iy valor catastral catastral maior de
familia , catastral entre 60.000
menor ou igual a 120.000 ata 240.000
numerosa e 120.000 euros
60.000 euros euros
Xeral 45 30 20
Especial 55 40 30

Para a aplicacion das bonificaciéons sera requisito imprescindible que o
interesado a solicite, debendo acreditar:

) a) O empadroamento na vivenda obxecto de solicitude.

b aria . .
cretar ¢) Para gozar desta bonificacion debera presentar, anualmente, unha copra

compulsada do titulo de familia numerosa.
Non se podera aplicar a bonificaciéon a mais dunha vivenda por titular.

Con caracter xeral, o efecto da concesién da bonificacién comezara a partir do
exercicio seguinte & data da solicitude e non tera caréacter retroactivo.
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4. Teran dereito a unha bonificaciéon do 95 por cento da cota integra e, no seu
caso, do recargo provincial, 0os bens risticos das cooperativas agrarias e de
explotacion comunitaria da terra, nos termos establecidos na Lei 20//1990, do 19
de decembro, sobre o réxime fiscal das cooperativas.

Os solicitantes presentaran o certificado sobre a condicién de cooperativas
agrarias ou de explotacién comunitaria da terra, emitido pola administracion
correspondente.

5. Gozaran dunha bonificacion do 95% da cota integra do imposto os inmobles
nos que se desenrolen actividades econémicas que sexan declaradas de
interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias sociais, culturais ou
historico artisticas, e de ata un 95% durante tres exercicios econémicos
consecutivos, cando concorran circunstancias de fomento do emprego
que xustifiquen tal declaracion.

5.1 A bonificacion da cota, no caso da declaracion de especial interese
municipal por concorrer circunstancias de fomento do emprego sera, en
funcion das prazas creadas:

a) Ata un 95% para aqueles inmobles nos que se desenvolva unha
actividade econémica ou empresarial por implantacién dunha nova
empresa no termo municipal de Teo, sempre e cando cree emprego.

b) Ata un 95% para aqueles inmobles nos que se desenvolva unha
actividade econémica ou empresarial pola ampliacion dunha empresa que
xa vina exercendo unha actividade economica ou empresarial en Teo,
sempre e cando implique creacion de emprego.

A porcentaxe de bonificacion sera a seguinte:

Creacion de 1 a 10 postos de 50%
traballo
Creacion de 11 a 20 postos de 75%
traballo
Creacion de mais de 20 postos 95%

qu traballo

5.1.1 As contratacions deberan ser indefinidas.

5.1.2 O beneficiario da bonificacion sera a persoa fisica, xuridica ou
entidade do artigo 33.4 da Lei Xeral Tributaria que sexa no IBl o suxeito
pasivo do ben inmoble afecto, sempre que aquel coincida co titular da
actividade econémica ou empresarial creadora de emprego.
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5.1.3 Quedan excluidos da bonificacion os IBl que recaian sobre bens
inmobles arrendados.

5.1.4 Non podera ser beneficiario da bonificacion a persoa xuridica ou
entidade do artigo 33.4 LXT que tivera adoptado medidas de regulacién do
emprego nos 12 meses anteriores a formalizacion dos contratos de
traballo.

5.1.5 A declaracién de especial interese ou utilidade municipal, asi como a
porcentaxe de bonificacién, correspondera ao Pleno da Corporacién, co
voto favorable da maioria simple dos seus membros, previa solicitude do
suxeito pasivo no modelo normalizado.

5.1.6 A declaracién de interese ou utilidade municipal debera producirse
nun prazo que non excedera de catro meses, computables dende a sua
solicitude, previo informe técnico-xuridico favorable. A resolucion
entenderase desestimatoria si non recae resolucion en dito prazo.

5.1.7 Tramitacion no caso de execuciéon de construciéns, instalaciéns ou
obras antes do inicio da actividade:

O prazo de presentacion da solicitude sera dun mes dende o dia seguinte
ao de obtencion do titulo habilitante para a realizacion da construcion,
instalaciéon ou obra, no caso de que fose precisa a realizacion de
construcién, instalacion ou obra, con caracter previo ao inicio da
actividade. Para a declaracion do especial interese ou utilidade polo Pleno,
xunto coa solicitude, achegara a seguinte documentacioén:

— Poder de representacion, no seu caso.

- Certificado da Axencia Estatal da Administracién Tributaria no que
conste a alta no municipio no epigrafe da actividade no Imposto sobre
Actividades Econémicas.

% — Memoria xustificativa sobre o proxecto da actividade econémica ou
empresarial de nova creacion ou de ampliacion, na que constara a
referencia catastral do inmoble afecto & actividade econémica ou

arimcreacion de novos postos de traballo; o nimero de novos postos de
traballo; a sua categoria profesional e a modalidade e duracién da
contratacion.

— Declaracion responsable sobre o emprego que creara, con indicacion do
numero de novos postos de traballo, a sta categoria profesional e a
modalidade e duracion da contratacion.

— Certificado de estar ao corrente coa Facenda Estatal, coa Facenda
Autonoémica, co Concello de Teo e coa Seguridade Social.
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- Aqueloutra documentacion que, motivadamente, sexa requirida polo
Departamento de Emprego do Concello de Teo.

No prazo dun mes dende o remate da construcion, instalacién ou obra,
que respectara o prazo concedido na licencia, o suxeito pasivo debera
comunicar ao Concello a finalizacién, achegando Certificado final de obra.

No prazo de dous meses dende a data mentada no paragrafo anterior, o
suxeito pasivo debera presentar a comunicaciéon previa de inicio de
actividade ou solicitude do titulo habilitante para o exercicio da actividade,
coa seguinte xustificacion documental da xeracién de emprego:

— Informe de Vidal Laboral das contas de cotizacién dende o inicio ou
ampliacién da actividade.

— Relacién dos traballadores contratados con expresion do seu nome e
apelidos, NIF, numero de afiliacién a seguridade social, data de inicio,
modalidade e duracién do seu contrato.

— Relacions Nominais de Traballadores e Recibos de Liquidacion das
Cotizacions.

— Copia dos contratos de traballo dos empregos creados.

— No seu caso, TA2 de baixa dos traballadores indefinidos contratados
que causaron baixa por dimisién, morte, xubilacién, incapacidade
permanente total, absoluta ou gran invalidez, ou por resoluciéon durante o
periodo de proba.

5.1.8 Tramitacién no caso de que non se realizase construcién, instalacion
nin obra con caracter previo ao inicio da actividade:

A J’"’ O prazo de presentacién da solicitude de bonificacién sera de dous meses
VUG ﬁ y dende a presentaciéon da comunicacion previa de inicio de actividade ou

B i‘"“ﬂ 'da obtencién do titulo habilitante para o exercicio da actividade,
achegando a seguinte documentacién:

CONCELLO DETE
Segretaric Poder de representacion, no seu caso.

- Certificado da Axencia Estatal da Administracién Tributaria no que
conste a alta no municipio no epigrafe da actividade no Imposto sobre
Actividades Econémicas.

— Memoria xustificativa sobre o proxecto da actividade econémica ou
empresarial de nova creacién ou de ampliacién, na que constard a
referencia catastral do inmoble afecto & actividade econémica ou
empresarial no que se realiza a construcion, instalacion ou obra; a
creacion de novos postos de traballo; o nimero de novos postos de
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traballo; a stua categoria profesional e a modalidade e duracién da
contratacion.

— Certificado de estar ao corrente coa Facenda Estatal, coa Facenda
Autonbémica, co Concello de Teo e coa Seguridade Social.

—~ Informe de Vidal Laboral das contas de cotizacién dende o inicio ou
ampliacion da actividade.

- Relacion dos traballadores contratados con expresion do seu nome e
apelidos, NIF, nimero de afiliacion & seguridade social, data de inicio,
modalidade e duracion do seu contrato.

— Relacions Nominais de Traballadores e Recibos de Liquidacién das
Cotizacions.

— Copia dos contratos de traballo dos empregos creados.

— No seu caso, TA2 de baixa dos traballadores indefinidos contratados
que causaron baixa por dimision, morte, xubilacién, incapacidade
permanente total, absoluta ou gran invalidez, ou por resolucién durante o
periodo de proba.

5.1.9 Toda solicitude que se realice transcorrido o prazo sinalado, sera
considerada extemporanea.

5.1.10 Para o mantemento da bonificacién, as condiciéns da xustificacion
presentadas coa comunicacion previa de inicio de actividade ou solicitude
do titulo habilitante para o exercicio da actividade, deberan permanecer
durante tres exercicios presupostarios completos, como minimo.

O incumprimento dos requisitos esixidos supora a perda da bonificacién e
a liquidacion do importe deixado de ingresar, xunto cos xuros de mora
correspondentes.

A concesién da bonificacion por xeracién de emprego xurdira efectos a
A partir do exercicio seguinte a aquel no que se conceda, e manterase,
: durante tres exercicios presupostarios.

LO DE TEO

Seljretariad.2 No caso de concorrer circunstancias sociais, culturais ou histérico
artisticas, o suxeito pasivo solicitara a declaracion, xuntando memoria
xustificativa destas circunstancias.

5.3 Correspondera a declaracion de especial interese ou utilidade
municipal ao Pleno da Corporacién e acordarase polo voto favorable da
maioria simple dos seus membros, previa solicitude do suxeito pasivo.
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O Pleno da Corporacién podera solicitar documentaciéon complementaria
sobre os aspectos incluidos na memoria xustificativa.

6. Gozaran dunha bonificacién do 50% da cola, durante 3 periodos impositivos
seguintes ao da finalizacion da sua instalacion ou da obtencién do certificado de
eficiencia enerxética, os inmobles de uso residencial que constituan a
residencia habitual dos suxeitos pasivos, en calquera dos seguintes supostos,
sempre que se acredite a concesion da licenza municipal ou a tramitacion da
declaracion responsable ou comunicacion previa:

6.1 Cando os inmobles tefian instalados sistemas para o aproveitamento
térmico ou eléctrico da enerxia proveniente do sol para autoconsumo. Para a
aplicacién desta bonificacién sera necesario:

a.- que os sistemas de aproveitamento térmico instalados dispofian dunha
superficie minima de captacion solar Gtil de 4m? por cada 100m? de superficie
construida; e que os sistemas de aproveitamento eléctrico dispofian dunha
potencia instalada minima de 5kw por cada 100 m? de supetficie construida.

b.- que as instalacions para producién de calor inclian colectores homologados
pola administracion competente.

C.- que a instalacion dos sistemas de aproveitamento de enerxia solar non sexa
obrigatoria de acordo coa normativa aplicable.

6.2 Que o inmoble tefia certificado coa maéis alta cualificacién de eficiencia
enerxeética proveniente do aproveitamento da enerxia solar. Para a aplicacion
desta bonificacién sera necesario que a certificacion enerxética coa mais alta
cualificacion non sexa obrigatoria de acordo coa normativa aplicable.

6.3 Os solicitantes da bonificacién deberan acreditar o cumprimento dos
requisitos mediante a presentacién da seguinte documentacion:

6.3.1 No suposto da bonificacién do artigo 6.1:

proxecto ou memoria técnica.

CONEELLIO DE TEO

ltar® certificado de montaxe, no eu caso, e certificado de instalacion dilixenciados
polo organismo autorizado da Comunidade Auténoma.

e especificacions técnicas dos sistemas autorizados.
e acreditacion de concesién de licenzas de obras, comunicacion previa ou
declaracion responsable da obra de instalacién dos sistemas de producién de

enerxia.

e certificacion final das obras, no seu caso.
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6.3.2 No suposto da bonificacién regulada no artigo 6.2:

e acreditacion da concesién de licenzas de obras, comunicacion previa ou
declaracion responsable da obra e instalacion dos sistemas de producién de
enerxia.

e certificacion de eficiencia enerxética rexistrado no Rexistro de Certificados de
Eficiencia Enerxética de Edificios da Comunidade Auténoma de Galicia.

7. As bonificacions, seran acordadas na Xunta de Goberno Local, previo
informe dos servizos técnicos do Concello, agés as recollidas no punto 5 do
acordo.

8. As bonificaciéns contempladas nos puntos 2 e 3 e nos apartados 1 e 2 do
apartado 6 deste artigo serdn compatibles, sen que, en ningin caso, poidan
exceder do 60% da cota integra de forma acumulativa. Son incompatibles as
bonificacions dos apartados 1 e 2 do punto 6 deste artigo.

En virtude do exposto, e de conformidade co previsto no artigo 133 e Disposicion
adicional primeira da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das Administracions Publicas, e artigo 17 do Real Decreto Lexislativo 2/2004,
de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, proponse ao Pleno da Corporacién a adopcion do seguinte acordo:

ineiro.- Aprobar inicialmente a presente modificacion da Ordenanza Fiscal
w@yuladora do Imposto Sobre Bens Inmobles.

chegyndo.- Som_eter (0] expedignte a informacién publica, mediante anuncio no Boletin
i [o]] a Provincia, nun diario dos de maior difusién na provincia e na web do
“q @ bhcello, e exposicion no taboleiro de edictos da Corporacion, durante o prazo de 30
dias, para a presentacion de reclamaciéns. De non formularse reclamaciéns durante a
exposicion publica, entenderase aprobada definitivamente a citada Ordenanza.

Terceiro.- A ordenanza modificada e aprobada manteré a sta vixencia indefinidamente

a partir da sua publicacion, en tanto non sexa derrogada ou novamente modificada.”

Obran no expediente informe de intervencién de 15 de febreiro de 2019 e informe de

secretaria de 15 de marzo de 2019, que se reproducen a continuacion:
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“INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DO IBI

Coa finalidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 214 do Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora

das Facendas Locais, a funcionaria que suscribe emite o sequinte INFORME:

2°.-PROCEDEMENTO

O Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aproba o Texto Refundido da

Lei Reguladora das Facendas Locais, contempla no seu artigo 17 a modificacién das
Ordenanzas Fiscais nos seguintes termos:

‘1. Os acordos provisionais adoptados polas corporaciéns locais para o
establecemento, supresion e ordenacién de tributos...asi como as aprobacions e
modificaciéns das correspondentes ordenanzas fiscais, expofieranse no tablén de
edictos da Entidade durante 30 dias, como minimo dentro dos cales os interesados
poderan examinar o expediente e presenta-las reclamacions que estimen oportunas.
2.As entidades locais publicaran, en todo caso, os anuncios de exposicién no boletin
oficial da provincia...as deputacions provinciais, os 6rganos de goberno de entidades

supramunicipais e os concellos de mais de 10.000 habitantes deberén publica-los,

sma@demais, nun diario dos de maior difusién da provincia...
A {SH Finalizado o periodo de exposicion publica, as corporaciéns adoptarén os acordos
'- eﬁnitivos que procedan, resolvendo as reclamacions presentadas e aprobando a
LLO meg@mon definitiva da ordenanza, a stia derogacion ou as modificacions és que se
JCretaféfire o acordo provisional.No caso de que non se ouberan presentado reclamacions,
entenderase
definitivamente adoptado o acordo, ata entonces provisional, sen necesidade de acordo
plenario. ‘
4. Os acordos definitivos...e o texto integro das ordenanzas ou das stas modificacions,
haberan de ser publicados no boletin oficial da provincia...sin que entren en vigor ata

que se leve a cabo a devandita publicacion”

O artigo 18 considera interesados 6s efectos do disposto no artigo 17.1:
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“a) Os que tiveran un interés directo ou resulten afectados por tales acordos.
b) Os colexios profesionais, cémaras oficiais, asociaciéns e demais entidades
legalmente constituidas para defende-los intereses profesionais, econémicos ou

vecifiais cando acttien en defensa dos que lles son propios”

Finalmente, o artigo 19 establece a posibilidade de impugnacién pola via do recurso
contencioso- administrativo, que se podera interporier a partires da sua publicacion no
boletin oficial da provincia na forma e prazos que establecen as normas da devandita

xurisdiccion.

3°.-OBXECTO DA MODIFICACION

A modificacion da Ordenanza que agora se presenta consiste nunha maior concreccion

das bonificacions xa recollidas na Ordenanza vixente e dacordo co estipulado no RDL
2/2004, de 5 de marzo, xa que se desenvolve o contido das bonificacions segundo

parametros obxectivos, por estes motivos a fiscalizacion do expediente é favorable.”

“INFORME XURIDICO

En cumprimento do disposto no artigo 3.3 d) do R.D.128/2018, do 16 de marzo, polo
suQue se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion Local con
bilitacién de caracter nacional, emitese o presente que versa sobre o
ZROCEDEMENTO DE MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DO IMPOSTO SOBRE BENS INMOBLES.

BALO DE TEO NORMATIVA APLICABLE

~ Lei 7/1985, do 2 de abril, requladora das bases do réxime local (LRBRL).

* Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto
Refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

* Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia (LALGA).

= Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das
Administracions Publicas (LPACAP).

= Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP).

* Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica
e bo goberno (LT).

* Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, por lo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL).
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* R.D.128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos
funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional
(RFHCN).

* R.D. 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

* Regulamento organico da Corporacion municipal de Teo (ROM).

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro. Potestade requlamentaria.- Segundo o artigo 4.1 a) da LRBRL, en relacion
co artigo 4.1 a) do ROF, corresponde aos municipios, dentro da esfera das suas
competencias, a potestade regulamentaria. Pola sta parte, segundo o artigo 55 do
TRRL, na esfera das stuas competencia, as Entidades locais poderan aprobar
Ordenanzas e Regulamentos, e os alcaldes ditar Bandos. En ningdn caso conteran
preceptos opostos as leis.

Polo que interesa aos efectos do presente, hai que ter en conta que, entre os tipos de
ordenanzas que existen, atdpanse as ordenanzas fiscais cuxo obxectivo é regular a
imposicion e ordenacion dos tributos municipais.

Con caracter xeral, a efectos do exercicio da potestade requlamentaria hai que ter en
conta o previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das Administracions Puablicas. O artigo 128 da citada Lei, dedicado & potestade
regulamentaria, tras establecer, no seu apartado primeiro, que o exercicio da potestade
regulamentaria corresponde aos érganos de goberno locais, de acordo co previsto na
Constitucion, os Estatutos de Autonomia e a Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das
bases do réxime local, dispén, no seu apartado segundo, que os regulamentos e
disposicions administrativas non poderan vulnerar a Constitucion ou as leis nin regular
aquelas materias que a Constitucion ou os Estatutos de Autonomia recofiecen da
competencia das Corfes Xerais ou das Asembleas Lexislativas das Comunidades
Auténomas. Sen prexuizo da sta funciéon de desenvolvemento ou colaboracién con
respecto a lei, non poderan tipificar delitos, faltas ou infracciéns administrativas,
s establecer penas ou sanciéns, asi como tributos, exaccions parafiscais ou outras
{ Wargas ou prestaciéns persoais ou patrimoniais de caracter publico.

¥\ As disposicions administrativas axustaranse & orde de xerarquia que establezan as leis
CONCELLD DF megunha disposicion administrativa podera vulnerar os preceptos doutra de rango
Sock atal.?gperior (art. 128.3 LPACAP).

Sequndo. Planificacién normativa.- Sen prexuizo da anélise do previsto na normativa
local en relacién coas ordenanzas municipais, incluidas as fiscais, e tras a entrada en
vigor da LPACAP, hai que ter en conta as previsiéns recollidas na mesma en canto &
planificacion normativa, os principios de boa requlacion e & participacion dos cidadans
no procedemento de elaboracién de requlamentos.

Polo que se refire & planificacién normativa o artigo 132 da LPACAP dispon que,
anualmente, as Administraciéns Publicas faran publico un Plan Normativo que contera
as iniciativas regulamentarias que vaian a ser elevadas para a sta aprobacién no ano
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seguinte. Unha vez aprobado, o Plan Anual Normativo publicarase no Portal de
Transparencia da Administracién Publica correspondente.

A exposicion de motivos xustifica a medida sinalando que “en aras dunha maior
seguridade xuridica, e a predictibilidade do ordenamento, apéstase por mellorar a
planificacion normativa ex ante”

A estes efectos, cabe salientar que a que subscribe non lle consta que no
Concello de Teo se dera cumprimento & obriga de confeccionar e facer publico,
unha vez aprobado, o Plan Normativo que contivera as iniciativas
regulamentarias que ian a ser elevadas para a sua aprobacion na anualidade
2019, incumprimento que, pese a ser advertido en reiteradas ocasions, non foi
corrixido. Tendo en conta a data do presente, lémbrase a obriga de dar

cumprimento de xeito inmediato ao esixido no artigo 132 LPACAP.

Terceiro. Principios de boa requlacion. Avaliacion e adaptacion.- O artigo 129 da
LPACAP dispén que, no exercicio da potestade regulamentaria, as Administracions
Publicas actuarén de acordo cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade,
sequridade xuridica, transparencia, e eficiencia. No preambulo de proxectos de
regulamento quedaré suficientemente xustificada a sida adecuacion a ditos
principios.

En virtude dos principios de necesidade e eficacia, a iniciativa normativa debe estar
xustificada por una razoén de interese xeral, basearse nunha identificacién clara dos fins
perseguidos e ser o instrumento mais axeitado para garantir a stia consecucion.

En virtude do principio de proporcionalidade, a iniciativa que se propofia deberé conter
a regulacion imprescindible para atender a necesidade a cubrir coa norma, tras
constatar que non existen outras medidas menos restritivas de dereitos, ou que
Jofian menos obrigas aos destinatarios.

v,
i

P 1
E o™

2

(» de garantir o principio de sequridade xuridica, a iniciativa normativa exercerase de
@naneira coherente co resto do ordenamento xuridico, nacional e da Union Europea,
¢ |RFFX®EW un marco normativo estable, predicible, integrado, claro e de certidume, que
-5 cf.ﬂf{g 0 seu cofiecemento e comprension e, en consecuencia, a actuacion e toma de
trgi%ifs;éns das persoas e empresas.

\ Cando en materia de procedemento administrativo a iniciativa normativa estableza
tramites adicionais ou distintos aos contemplados na LPACAP, estes debersn ser
xustificados atendendo & singularidade da materia ou aos fins perseguidos pola
proposta (art. 129.4 LPACAP).

En aplicacién do principio de transparencia, as Administraciéns Publicas posibilitaran o
acceso sinxelo, universal e actualizado & normativa en vigor e os documentos propios
do seu proceso de elaboracion, nos termos establecidos no artigo 7 da Lei 19/2013, do
9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno; definirén
claramente os obxectivos das iniciativas normativas e a sta xustificacién no preambulo;
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e posibilitaran que os potenciais destinatarios tefian unha participaciéon activa na
elaboracion das normas (art. 129.5 LPACAP).

En aplicacion do principio de eficiencia, a iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias ou accesorias e racionalizar, na sia aplicacién, a xestion
dos recursos publicos (art, 129.6 LPA CAP).

Cando a iniciativa normativa afecte aos gastos ou ingresos publicos presentes
u futuros, se deberan cuantificar e valorar as suas repercusiéns e efectos, e

Ou ruturos, ] ;
Supeditarse ao cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e
LPACAP).

Sustentabilidade financeira (art. 129.7

Neste contexto debe asi mesmo terse en conta, de acordo co artigo 130 da LPACAP, a
obriga das Administracions publicas de revisar periodicamente a sua normativa vixente
para adaptala aos principios de boa regulacion citados e para comprobar a medida en
que as normas en vigor consegquiron os obxectivos previstos e se estaba xustificado e
correctamente cuantificado o custe e as cargas impostas nelas.

O resultado da avaliacién plasmarase nun informe que se fara publico, co detalle,

periodicidade e polo organo que determine a normativa reguladora da Administracién
correspondente.

As Administracions Publicas promoveran a aplicaciéon dos principios de boa regulacion
€ cooperaran para promocionar o analise econémico na elaboracién das normas e, en
particular, para evitar a introducién de restricions inxustificadas ou desproporcionadas
da actividade econémica.

A vista do exposto lémbrase a obriga de dar cumprimento ao previsto no artigo
130 da LPACAP nos termos analizados debéndose asi mesmo, antes da sua
aprobacién polo érgano competente, dar cumprimento ao establecido no artigo
129 LPAC, en especial no seu apartado 7, anteriormente transcrito, _aspecto que

"fion lle consta & que subscribe fora analizado no expediente obxecto do presente.

: Uarto. Participacion dos cidadans no procedemento de elaboracién de normas
¥ requlamentarias.- Tratandose da participacion cidada hai que ter en conta o previsto no
W\ OantighELB3 da Lei 39/2015. De acordo con este artigo distinguese como elementos de
\ ‘retgf‘agic;pacién a consulta publica, previa & redaccién da norma, e a audiencia e
| informacions publicas, cando xa se dispén do texto normativo.

Asi, segundo o apartado 1 do artigo citado, con caracter previo & elaboracion do
proxecto ou anteproxecto de reqgulamento, se sustanciara una consulta publica, a
través do portal web da Administracion competente na que se recabars a opinion dos
suxeitos e das organizaciéns mais representativas potencialmente afectados pola
futura norma acerca de:

a) Os problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa.

b) A necesidade e oportunidade da sua aprobacion.
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¢) Os obxectivos da norma.
d) As posibles soluciéns alternativas regulatorias e non regulatorias.

Segundo o apartado 2 da norma analizada, sen prexuizo da consulta previa a
redaccion do texto da iniciativa, cando a norma_ afecte aos dereitos e intereses
lexitimos das persoas, o centro directivo competente publicara o texto no portal web
correspondente, co obxecto de dar audiencia aos cidadans afectados e recabar cantas
aportacions adicionais poidan facer por outras persoas ou entidades. Asi mesmo,
podera tameén recabarse directamente a opinién das organizaciéns ou asociaciéns
recofiecidas por lei que agrupen ou representen &s persoas cuxos dereitos ou intereses
lexitimos se viran afectados pola norma e cuxos fins garden relacion directa co seu
obxecto.

A consulta, audiencia e informacién publicas reguladas neste artigo 133 deberan
realizarse de forma tal que os potenciais destinatarios da norma e os que realicen
aportacions sobre ela tefian a posibilidade de emitir a stia opinién, para o cal deberan
pofierse a sua disposicién os documentos necesarios, que serdn claros, concisos e
reunir toda a informacion precisa para poder pronunciarse sobre a materia (133.3
LPACAP).

Podera prescindirse dos trémites de consulta, audiencia e informacién piblicas no caso
de normas orzamentarias ou_organizativas da Administracion Xeral do Estado, a
Administracion autonémica, a Administracion local ou das organizacions dependentes
ou vinculadas a estas, ou cando concorran razéns graves de interese publico que o
xustifiquen (art. 133.4 LPACAP).

Cando a proposta normativa non tefia un impacto significativo na actividade econémica,

non impofia obrigas relevantes aos destinatarios ou regule aspectos parciais dunha

materia, podera omitirse a consulta publica requlada no apartado primeiro do artiqo

mﬂ@BS Se a normativa reguladora do exercicio da potestade regulamentaria por unha

@Agministracion prevé a tramitacion urxente destes procedementos, a eventual
grcepcion do tramite por esta circunstancia axustarase ao previsto naquela.

Nt é) E’_fg efectos debera terse en conta o Informe do Director Xeral de Tributos, de 10 de
\ \ de 2018, da Secretaria de Estado de Facenda do Ministerio de facenda e
.'Etafu@w/on publica, no que se conclue a aplicaciéon de todo o exposto &s ordenanzas
fiscais, en especial o trédmite de consulta previa establecido no artigo 133 da Lei
39/2015, ao afirmar que o “trémite de consulta previa establecido no artigo 133 da Lei

\ 39/2015 no ten equivalente no TRLRFL, dado o caracter ex novo do mesmo, e non
pode considerarse incluido no trémite de participacion cidadé regulado no artigo 17 do
TRLRFL, xa que se trata de dous tramites distintos e que se realizan en dous
momentos diferentes: o tramite de consulta previa ten lugar con cardcter previo &
elaboracion do proxecto e anteproxecto de lei ou de regulamento e sustanciase a
través do portal web da Administracion competente; mentres que o tramite de
participacion cidada do artigo 17 do TRLRFL ten lugar posteriormente, unha vez
elaborada e aprobada a redaccion provisional da ordenanza fiscal e non se realiza por
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medios electronicos, senén mediante a stia exposiciéon no taboleiro de anuncios da
Entidade Local e a sta publicacion no boletin oficial correspondente.

En consecuencia no procedemento de aprobacion de ordenanzas fiscais debe incluirse
o tramite de consulta publica previa regulado no artigo 133 da Lei 39/2015.

Plantexada ante a Direccion Xeral de Tributos se a consulta publica previa resulta
necesaria en todo caso, ou unicamente nos suposto de aprobacién de novas
ordenanzas fiscais, recéllese no informe citado que a este respecto “hai que sinalar que
o apartado 4 do artigo 133 da Ley 39/2015 establece a excepcién ao trémite de
consulta, entre outros supostos, para o de regulacion de aspecto parciais dunha
materia.

Polo tanto, se conclie que o tramite de consulta previa debe sustanciarse cando
se trata da aprobacion dunha nova ordenanza fiscal, mentres que no caso da
modificacion dunha ordenanza fiscal xa aproba con anterioridade, pode obviarse
dito tramite por tratarse dunha regulacion parcial da materia”.

Ademais do exposto, hai que ter en conta o regulado na Disposicién Adicional primeira
da LPACAP, referida as especialidades por razén da materia. Sequndo o apartado
primeiro da Disposicién citada, os procedementos administrativos regulados en leis
especiais por razén da materia que non esixan algun dos tramites previsto na LPACAP
ou regulen tramites adicionais ou distintos rexeranse, respecto a estes, polo disposto
en ditas leis especiais, recolléndose, no apartado segundo, un listado de actuacions e
procedementos que se rexeran pola stia normativa especifica e supletoriamente polo
disposto na LPACAP (actuaciéns e procedementos de aplicacion de tributos en materia
tributaria e aduaneira, asi como a sta revisiéon en via administrativa, actuaciéns e
procedementos de xestion, inspeccién, liquidacion, recadacion, impugnacion e revisién
en materia de Seguridade social e Desemprego, eflc).

A efectos de publicidade debe igualmente terse en conta que, segundo o artigo 7 da Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo
obemo as Administracions Pablicas, no émbito das stias competencia, publicaran os
2 [ oxectos de Regulamento cuxa iniciativa lles corresponda. Cando sexa preceptivo a
©&licitude de ditames, a publicacion producirase unha vez que estes foran solicitados
aos organos consultivos correspondentes sen que elo supofia, necesariamente, a

L rt] [pdiEida dun tramite de audiencia publica.
{

arja
A vista do exposto, observase como a LPACAP establece unha nova regulacién da

tramitacion para a elaboracion das normas regulamentarias, que debe entenderse
previa a ftramitacion que a estes efectos se contempla na normativa local,
concretamente no artigo 17 TRLRFL, e asi o proceso de consulta, audiencia e
informacion publicas deberan levarse a cabo de forma obrigatoria no proceso de
elaboracion (ou modificacion) das Ordenanzas fiscais, sen prexuizo das excepcions xa
expostas que recolle a LPACAP. Se ben, a xuizo da que subscribe, pese a non existir
unha posicion doutrinal unanime ao efecto, poderia interpretarse que a publicacion do
texto do Regulamento (ordenanza neste caso) no portal web e trdmite de audiencia,
poderian ser complementarios ao procedemento administrativo de aprobacién, é dicir
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practicarse e simultanearse co tramite de informacién publica & que se refire o artigo 17
do TRLRFL, porén non se pode obviar o trémite de consulta publica, cuxa realizacion
non lle consta & que subscribe e que deberia realizarse para dar cumprimento ao
previsto na normativa analizada, agas que concorra algunha das excepcions sinaladas,
como parece que acontece neste caso & vista do informe da Direccién Xeral de
tributos, ao tratarse da modificacién dunha ordenanza fiscal.

Quinto. Procedemento.- De acordo do artigo 17 TRLRFL, o procedemento para a
aprobacion (neste caso modificacién), dunha ordenanza fiscal, como é o caso do
presente, debera axustarse aos sequintes trémites:

- Aprobacion inicial polo Pleno da Corporacién, previo ditame pola Comisién Informativa
correspondente.

- Informacién publica e audiencia aos interesados polo prazo minimo de trinta dias,
dentro dos cales aqueles poderan examinar o expediente e presentar as reclamaciéns
que estimen oportunas.

Os anuncios de exposicion publicaranse no taboleiro de anuncios, no boletin oficial da
provincia e nun dos diarios de maior difusién da provincia (17. 1 e 2 TRLRFL) e na
paxina web ou na sede electrénica (art. 5LT).

Segundo o artigo 18 TRLRFL, tefien a condicién de interesados:
a) Os que tiveran un interese directo ou resulten afectados por tales acordos.
b) Os colexios oficiais, cdmaras oficiais, asociaciéns e demais entidades legalmente

constituidas para velar polos intereses profesionais, econémicos ou vecifiais, cando
actuen en defensa dos que lle son propios.

0 caso de que existan reclamacions seran resoltas pola Corporacién, sendo preciso
U/l novo acordo plenario, de aprobacién definitiva, previo ditame da Comisién
Tniformativa correspondente.

O N& T&spb de que non se presentara ningunha reclamacion entenderase definitivamente
¥ Setretagdoptado o acordo, ata entén provisional, sen necesidade de acordo plenario.

' - A modificacién da ordenanza, definitivamente aprobada, asi como o texto integro,
teran que ser publicados no boletin oficial da provincia, sen que entre en vigor ata que
se leve a cabo dita publicacion, debéndose asi mesmo publicar na sede electrénica ou
na paxina web.

A estes efectos o artigo 131 da LPACAP dispon que ademais da publicacién a
ordenanza no diario oficial correspondente, neste caso o BOP, para a sua entrada en
vigor e producir efectos xuridicos, as Administracions Publicas poderan establecer
outros medios de publicidade complementarios.
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Sexto. Competencia.- De acordo co previsto nos artigos 22.2 d) e 47.1 da LRBRL, o
Pleno &€ o 6rgano competente para a aprobacion, por maioria simple, da modificacion
da Ordenanza & que se refire o presente.

Sétimo. Recurso contencioso administrativo.- Segundo o artigo 19 do TRLRFL as
ordenanzas fiscais das entidades locais rexerén durante o prazo, determinado ou
indefinido, previsto nelas, sen que quepa contra elas outro recurso que o contencioso-
administrativo que se podera interpor, a partir da sta publicacion no boletin oficial da
provincia, ou, no seu caso, da comunidade auténoma uniprovincial, na forma e prazos
que establecen as normas reguladoras de dita xurisdicion.

Se por resolucién xudicial firme resultaren anulados ou modificados os acordos locais
ou o texto das ordenanzas fiscais, a entidade local vira obrigada a adecuar aos termos
da sentenza todas as actuacions que leve a cabo con posterioridade a data en que
aquela sexa notificada. Salvo que expresamente o prohibira a sentenza, manteranse os
actos firmes ou consentidos ditados ao amparo da ordenanza que posteriormente
resulte anulada ou modificada (art. 19.2 TRLRFL).

De acordo co exposto, a xuizo da que subscribe, debera darse cumprimento ao
recollido no presente en relacién co plan normativo (fundamento de dereito
segundo) e, con caracter previo & aprobacion da modificacion, en relacién co
artigo 129 da LPACAP, en especial no seu apartado 7, nos termos analizados
(fundamento de dereito terceiro).

Este é o meu criterio, sen prexuizo doutro mellor fundado en dereito, porén o

Pleno da Corporacion acordara o que estime oportuno.”

Aberta a primeira quenda de intervencions, o portavoz do grupo mixto, sr. Fernandez,

sinala que so faltaria que non houbera ningtn tipo de criterio de control, engadindo que

isto € o que é. Salienta que cando a sra. Garcia di que xa se sabe que ten que existir

\ A &, JJabera que cumprilo. Sinala o sr. Fernandez que, como dixo no outro Pleno, pode vir
\ rs’-."e - unha empresa, que todos saben quen &, a empresa maldita, e habera que bonificarlle o
CONt @ DETED 1Bl e o IAE, porque os criterio son os que son e non existen exclusiéns.
Seg¢rgtaria
\ Intervén a portavoz do PSdeG-PSOE, sra. Lemus, quen sinala que nos propios
cambios o tramite final &€ unha aprobacion por Pleno, polo que esta no dereito de cada
un, xa que non se trata dunha bonificacion obrigatoria, valorar se se considera de
especial utilidade a empresa maldita. Sinala a sra. Lemus que se pode ser todo o
demagoxico que se queira, pero tampouco se poden pasar, € non se deben inventar

temas como dar entender que se intenta bonificar a determinadas empresas, xa que a
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eses efectos habera que estar & declaracion de especial interese de utilidade
municipal, por maioria simple dos membros, e todos saben o que é especial interese de

utilidade municipal.

Preguntado polo sr. alcalde, o portavoz do PP, sr. Guerra, non fai uso da sta quenda

de intervencidn.

A sra. Garcia di que quizais existe un problema de entendemento. Explica que cando
falou de control se referia ao establecemento de condiciéns non de control, xa que
unha cousa e controlar o cumprimento da legalidade e outra cousa é establecer unha
serie de condiciéns ou requisitos para poder acceder a esa bonificacién, sen prexuizo
de que despois o concello deba facer un control de cumprimento desas condicions.
Reitera que ela fala do establecemento de condiciéns que garantan que se esta
creando emprego de calidade. Sinala que, en canto & actividade que poidan ter
distintas empresas que se establezan no concello, este non ten capacidade normativa
para establecer distinciéns entre unhas empresas e outras, mais ala do cumprimento
que estableza a Lei, polo que o Unico que se pode facer é dar cumprimento da
legalidade Tratandose de empresas malditas sinala que ela teria unha lista mais ampla
de actividades que non alentaria precisamente, porén estan amparadas, polo que se

hai determinada actividade que ten lugar no concello, e é legal, a sta obriga é defender

estimulo do emprego, dentro da legalidade. A sra. Garcia salienta que o sr.
andez lle dixo que ela o vendia como algo positivo, e sinala que non é asi porén
5‘ ten que defender aqueles postos de traballo que se poidan crear e tamén ten que
'LLCdeferd & as subvencions que se reciben para poder fomentar o emprego. Sinala a sra.
cret@ Flma que non pode entrar na legalidade de determinadas empresas, xa que comparte
o malestar que ten o sr. Fernandez e o resto do concello con respecto a determinado
tipo de actividades, e a normativa ten que ser responsable e non permitir determinado
tipo de actividades que atenten contra o interese xeral, non existindo neste punto
ningunha duabida nin ningunha friccion. Explica que as medidas que se estan
adoptando, gustaran mais ou menos, porén son medidas de responsabilidade para
garantir o investimento no emprego e o fomento do emprego dentro do concello,

tratandose de duas cousas ben diferentes, algo que, sinala a sra. Garcia, ela o ten
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claro e cree que o sr. Fernandez tamén, polo que unicamente queria matizar esta

cuestion.

Preguntado polo sr. alcalde, os/as concelleiros/as non fan uso das stUas quendas de

intervencion.

Sometido o asunto a votacion, o Pleno da Corporacion, con dezaseis votos a
favor (7 Son de Teo-ANOVA, 7 PP e 2 PSdeG-PSOE) e unha abstencién (1 grupo

mixto), acorda:

Primeiro.- Aprobar inicialmente a presente modificacion da Ordenanza Fiscal

Reguladora do Imposto Sobre Bens Inmobles.

Segundo.- Someter o expediente a informacién publica, mediante anuncio no
Boletin Oficial da Provincia, nun diario dos de maior difusién na provincia e na
web do Concello, e exposicion no taboleiro de edictos da Corporacion, durante o
prazo de 30 dias, para a presentacion de reclamaciéns. De non formularse
reclamacions durante a exposicion publica, entenderase aprobada

definitivamente a citada Ordenanza.

Terceiro.- A ordenanza modificada e aprobada mantera a sua vixencia

indefinidamente a partir da sGa publicacion, en tanto non sexa derrogada ou

\| 8 7.- PROPOSICION DA ALCALDIA DE RATIFICACION DA RESOLUCION DE

CONCEY LOA%B%Q\CION DO PROXECTO DA OBRA DE “REFORMA E AMPLIACION DA
SECTEEASA COMUN DE OZA”,

O sr. alcalde explica que, ao tratarse dun asunto non ditaminado polas Comisidons

Informativas, resulta preciso ratificar a sta inclusion na orde do dia.

Sometida a votacién, o Pleno da Corporacién, por unanimidade dos seus
membros, acorda ratificar a inclusién do asunto na orde do dia, de acordo cos
artigos 82.3 e 97.2 do ROF e 31.2 do ROM.
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O sr. alcalde cede a palabra & concelleira de urbanismo, vivenda e sostibilidade, D.?

Uxia Lemus de la Iglesia.

A sra. Lemus explica que se trata dunha subsanacién do POS 2019, concretamente da
obra de reforma e ampliacion da casa comdn de Oza, que esta incluida no
complementario. Explica a sra. Lemus que a subsanacién chegou na segunda metade
de febreiro e constaba de dous partes, a necesidade de presentar o proxecto de
execucion e unha xustificacién da orde de accesibilidade nos espazos publicos
urbanizados, que foron subsanados, remitidos na data da Resolucién da alcaldia, o 15
de marzo. Remata a sra. Lemus sinalando que no POS se permite a aprobacién por
Decreto da alcaldia, a efectos de cumprir o prazo de subsanacién, para despois

someterse a ratificacion plenaria.

Preguntado polos sr. alcalde, os/as concelleiros/as non fan uso das slias quendas de

intervencion.

LO Bgr_,ugngnimidade dos seus membros (7 Son de Teo-ANOVA, 7 PP, 2 PSdeG-PSOE
‘etz@/] grupo mixto), acorda ratificar o Decreto da alcaldia de 15 de marzo de 2019 (n°

204/2019), que se reproduce a continuacion.

“RESOLUCION DA ALCALDIA
ASUNTO: Aprobacion proxecto modificado POS+2019 Casa Comiin de Oza
EXPEDIENTE: 2019/G003/000192

Vistos os requirimentos efectuados a través da plataforma SUBTEL da Deputacion
Provincial sobre a documentacién presentada na convocatoria das obras do POS +
2019, referido en concreto &s deficiencias no proxecto da obra de “Reforma e
ampliacion da casa comin de Oza’, aprobado polo Pleno da Corporacion na sesion
ordinaria de 18 de decembro de 2018.
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Considerando que se procedeu a elaboracién do proxecto corrixindo as deficiencias
detectadas no mesmo, redactandose asi o proxecto de efjecucién da obra de “Reforma

e ampliacién da casa comin de Oza’”, de febreiro de 2019.

Considerando que, sen prexuizo doutras cuestion, a subsanacion esixe neste caso a
presentacion do proxecto de execucion, ao remitirse no seu momento, a efectos de dar

cumprimento aos prazos do POS+2019, unicamente o bésico.

Considerando que nos requirimentos citados esixese a aprobacion do proxecto

corrixido polo érgano competente.

Considerando que a subsanacién debe ser atendida de forma inmediata, rematando o

prazo no dia da data.

En virtude do exposto, no uso das facultades que me confire a normativa vixente e
tendo en conta o acordo de delegacién adoptado polo Pleno da Corporacién na sesién
de 18 de decembro de 2018,

RESOLVO:

; rimeiro.- Aprobar o proxecto corrixido da obra de ‘Reforma e ampliacién da casa
s€omun de Oza’, incluida no POS + 2019, de febreiro de 2019.

DE@CIO.- Remitir a través de SUBTEL o proxecto modificado & Deputacion Provincial
Rlaria

para a sua incorporacion ao expediente correspondente.
Terceiro.- Dar conta ao Pleno na vindeira sesién ordinaria que se celebre, para a sua

ratificacion.”

8.- MOCIONS.
Antes de entrar no punto noveno da orde do dia relativo a rogos e preguntas, o sr.
alcalde, de conformidade co previsto no artigo 91.4 do R.D. 2568/1986, de 28 de

novembro, e no artigo 33 do Regulamento organico, pregunta se algin grupo municipal
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quere presentar algunha mocién de urxencia, sen que se presente ningunha polos

grupos municipais.

9.- ROGOS E PREGUNTAS.
ROGOS E PREGUNTAS FORMULADOS POLO GRUPO MIXTO.

O concelleiro do grupo mixto, sr. Fernandez, formula os/as seguintes rogos e

preguntas:

1.- Roga que se sitlie algun aparcamento para motos na urbanizacién de parques de
Mirabel. Explica o sr. Fernandez que se trata dunha demanda de dous vecifios que
tefien unha motocicleta, e aos que recentemente lles dician que ocupaban toda unha

praza de aparcamento cunha moto.

O sr. Francos pregunta en qué zoa.

O sr. Fernandez di que, asi como se entra, vindo de Fixd, poderia ser nesa zoa, pero

non arriba de todo senén na parte de abaixo, ainda que haberia que velo.

2.- O sr. Fernandez di que ve que se estan pofiendo uns paneis publicitarios nalgunhas

marquesifas, por exemplo en Fixd, no cruce que vai a Carballal. Roga o sr. Fernandez

#¥ue se pofian mais paneis deses, por exemplo un por parroquia, nas pequenas, ou
,\ @z\%éis, nas demais, para evitar o de sempre, o que se fai nas marquesifias, que queda
3 mal.

\O DE TEC

=9 b o sr. Fernandez que no Pleno de 31 de outubro se aprobou, por unanimidade,
unha mocién do BNG na que se instaba ao goberno municipal, en base ao artigo 6.1 da

Lei 4/15, a iniciar o tramite da reestruturacién parcelaria en determinadas parroquias.
Pregunta o sr. Fernandez qué tramitacion seguiu o goberno municipal dende aquela.

O sr. alcalde dille ao sr. Fernandez que llo pasa por escrito, para que tefia constancia e

vexa cando se remitiu e a onde.
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O sr. Fernandez pregunta se se iniciou.

O sr. alcalde resposta que si.

O sr. Fernandez di que o 23 de novembro adoptouse un acordo no Parlamento galego,
por unanimidade, e hoxe rexistrouse unha pregunta ao goberno galego para saber

como esta a tramitacion e que se fixo dende aquela.

4.- O sr. Fernandez, tratandose da gasolineira prevista na Ramallosa, pregunta porque
agora se ven un estandarte enorme. Pregunta como esta o tema e que se sabia dende

0 concello.

A sra. Lemus di que ten licenza para a instalaciéon de supermercado e centro de
servizos e nada mais. Aclara que a solicitude de gasolineira se lle denegou por falta de
competencia, engadindo que se ia a facer unha modificacion da normativa dende

Industria pero ainda non se fixo.

5.- Sinala o sr. Fernandez que vindo de Ameneiro a Texese, polo interior, hai catro

farolas e pregunta se se van a anular ou se se van a porier en funcionamento.

et#pia Pregunta o sr. Fernandez se se sabe algo da autovia da Estrada e sinala que
entende que o concello ten a declaracién de impacto ambiental e os informes para

poder consultalos.

A sra. Lemus di que a declaracion de impacto ambiental é do ano 2010 e os planos que
ten o concello son os de expropiacion. Sinala que hoxe saiu no BOP que na ultima
semana de abril e a primeira de maio tera lugar a formalizacion das actas de

ocupacién, engadindo a sra. Lemus que pouco mais. Sinala que nos orzamentos da
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Xunta se incluiu unha partida moi Péquena, o que fai pensar que non se vai a executar

este ano.

Sinala o sr. alcalde que no unico que se avanzou foi na expropiacién e chegaron os
planos e agora veu a convocatoria para ofrecerlles un local e facer a consulta,

engadindo que ao final optouse polo dos Tilos.
O sr. Fernandez pregunta se a documentacién esta no concello.
A sra. Lemus resposta que si.

7.- Di o sr. Fernandez que, no Pazo, en Raris, hai sinais que avisan que hai unha

lomba, pero non esta.

O sr. Francos sinala que o da empresa dixolle que en febreiro, que lle chama todas as
semanas, porén non dan feito, engadindo que esta pendente xunto coa de Sollans e a

de escola de Raxd.

O sr. Fernandez pregunta se esta prevista.

esperando a ver se pode ir neste Pleno porque a obra se esta retrasando mais do
previsto, porén ainda non se sabe se vaj Ou non vai e se non vai neste ird no de maio
de antes das eleccions. Sinala o sr. alcalde que por outra parte 0 bombeo de Insta

tamén esta moi avanzado.

ROGOS E PREGUNTAS FORMULADOS POLO PSdeG-PSOE.
Ofa concelleiro/a do PSdeG-PSOE non formulan ningun rogo nin pregunta.
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ROGOS E PREGUNTAS FORMULADOS POLO PP.
Os/as concelleiros/as do PP formulan os/as seguintes rogos e preguntas:

1.- O sr. Sanchez di que segue habendo queixas da vecifianza, de mdiltiples puntos do
concello, da falta de regularidade na frecuencia de recollida do lixo. Sinala que fai dous
anos se tratou no Pleno unha proposta e o sr. alcalde recofiecera daquela que
efectivamente a frecuencia non era o Optima que deberia, porén este problema segue
aparecendo. Interésase o sr. Sanchez pola informacién que hai o respecto, se seguen

constando estes problemas e se se lle vai a pofier solucion.

O sr. alcalde di que ultimamente non lle constan excesivos problemas, nin problemas
sistematicos do tema, porén a xente sabe que dias tefien que recoller e o importante e
que chamen o concello indicando que “hoxe que tifian que recoller, non recolleron”
sobre todo para constatar nese momento 0 incumprimento e poder ir sobre a empresa

formalmente.

2.- O sr. Sanchez pregunta de quen € a titularidade daquel céspede que vai cortar o

xardineiro do concello en Campos de Mirabel.

O sr. Francos di que eran de Mahia, que estaba desaparecida, e de alguén mais que

non lembra.
Sinala que, como non eran do concello, loxicamente se deixaron de cortar, porén os
vecifios protestaban e por iso cando se vai, como era media hora mais de traballo, se

fai, engadindo que en todo caso se volvera a intentar localizar os propietarios.

3.- O sr. Guerra di que o condutor do autobls de Seoane queixabase de que subindo

por Fornelos arriba ten que meterse & dereita e por un lado ten unha marquesina, que
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lle obriga a manobrar para atras, e por outro o poste de luz, polo que a ver se se toma
alguin tipo de medida nese senso.

O sr. alcalde sinala que se mirara.

4.- Di o sr. Guerra que unha sefiora de A Grela esta enfadada porque se quedou en
arranxarlie un problema, a altura da capela de Santa Ana, A Grela, n° 35, un problema
de entrada de augas ao soto e a0 garaxe. A sra. foi o concello fai 15 dias e a sra.
Lemus lle dixo que se ia a subsanar o problema. Lembra o sr. Guerra que a estrada
levantouse, e a auga entralle para dentro, puxose unha reixa porén a auga segue
entrando, porque, pese a actuacion, non quedou ben, polo que pide que en canto se
poida se lle solucione.

A sra. Lemus sinala que efectivamente ten que miralo e falar con ela.

5.- A sra. Vazquez pregunta se nos baches que hai nos Tilos se ten pensado facer algo
proximamente ou non.

.- A sra. Vazquez refirese 4 saida do aparcadoiro de Pontevea, pola lifa que hai na

gptrada. Explica que se se ven da Ulla ou se se sae do aparcadoiro non se debe sair
cara arriba. Pregunta se hai algo previsto de modificacion desa lina, e pregunta sobre a

‘ \ QitulF@ade da estrada en cuestion.

Séchetaria

A sra. Lemus di que nos Tilos est3 pendente de que se executen obras nas proximas
emanas. Tratdndose da saida do aparcadoiro sinala se pediu 4 Xunta o pintado,

porque é cousa dela.
7.- A sra. Narifio, tratandose do parque de Penelas, di que vai vir o bo tempo e

interésase polo temas das redes das porterias, o valado do vecifio para que non lle

caia o balon, etc, e pregunta cando se van a facer esas actuacions.
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O sr. Francos di que o contratista lle dan de prazo ou xusto despois da Semana Santa
Ou se poden empezar antes, porque estan pendentes de provedores por culpa da

malla.

8.- A sra. Narifio pregunta se hai posibilidade de pofer un punto de luz no parque de

Penelas.

O sr. Francos di que habera que miralo.

9.- O sr. Guerra di que nos chales dos Tilos, hai zoas moi escuras xa que os puntos de

luz estan moi distantes.

Co permiso da Presidencia, o sr. Fernandez di que en Campos de Mirabel se poderia
revisar o cercado porque na parte do blogue 8 un dous postes vese que esta mal, polo

que se deberia botar un ollo.

E non habendo mais asuntos que tratar, sendo as vinte horas e cincuenta e cinco
minutos, de orde da Presidencia, levantase a sesion, da que se estende a presente

acta, do que eu, secretaria, dou fe.
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