ACTA DA SESION REALIZADA POLO TRIBUNAL CUALIFICADOR O 15 DE MAIO DE
2024

Sendo as 08:30 horas do dia 15/05/2024, reunese de xeito telematico o Tribunal Cualificador
encargado do proceso selectivo para a provision dunha praza de AVOGADO/A DO CENTRO
DE INFORMACION A MULLER, PERSOAL LABORAL FIXO, composto por:

Presidenta:
Titular: Maria Fernanda Montero Parapar, secretaria-interventora do Concello de Catoira.

Vogais:

Titular: Carmen Miranda Posse, directora do CIM do Concello de Silleda

Titular: Araceli Mira Garcia, asesora xuridica do CIM do Concello da Corufia

Titular: Teresa Furelos Toral, xefa de servizo da Area de Accién Social do Concello de
Santiago de Compostela

Secretaria:
Titular: Sandra Maria Garcia Chenlo, secretaria-interventora do Concello de Dodro.

Na sesion do tribunal realizada o 02/05/2019, acordouse:

“ Proceder ao estudo pormenorizado das alegacions e emprazar as membros para o vindeiro
dia 15 de maio de 2024.”.

Procédese a expoiier o contido das alegacions presentadas.
Primeira- Rex. Entrada numero 202499900000130 do 15/01/2024.

Expon a alegante que presentou cursos relacionados cuxo total suman mais de 800 horas
polo que entende que a puntuacion outorgada non se corresponde ca que se obteria de ter en
conta todos os méritos alegados.

Indica asi mesmo que descoriece cal foi o criterio de valoracion e os cursos que se tiveron en
conta e cales non, o cal lle xera unha gran indefension a hora de facer alegacions ao
considerar que a puntuacion que lle corresponde é a maxima.

En resposta ao alegado compre, en primeiro termo, indicar que na acta da sesion realizada
por este Tribunal o dia 19/12/2023 faise constar o seguinte: “Previa deliberaciéon do Tribunal
sobre a interpretacion do paragrafo: “Os méritos por cursos de formacion e especializacion
realizados acreditaranse mediante copia da titulacion correspondente. Valoraranse, asi mesmo,
0S cursos que versen sobre materias de caracter transversal (igualdade de xénero,
transparencia, prevencion de riscos laborais, procedemento administrativo comdun,
informatica, protecciéon de datos, administracion electrénica, linguaxe galega administrativa
e/ou xuridica). En ambos os dous casos so se valoraran os cursos impartidos ou homologados
por organismos publicos, colexios profesionais, sindicatos, e demais entidades de dereito publico
con personalidade xuridica propia, vinculada ou dependente de calquera das Administracions
Publicas e Universidades Publicas acreditados oficialmente, que estean relacionados coa praza
obxecto da convocatoria”, adoptase polo Tribunal o criterio de entender avaliables 0s cursos de
formacion sempre que estean relacionados coa praza obxecto da convocatoria e 0S cursos
fransversais que sexan relativos a iqualdade de xénero, transparencia, prevencion de riscos
laborais, procedemento administrativo comun, informatica, proteccién de datos, administracion
electronica, linguaxe galega administrativa e/ou xuridica.
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E dicir, os cursos avaliables a criterio do Tribunal son, por unha banda, os relacionados coa praza
obxecto da convocatoria para o cal se tiveron as funciéons que corresponden a praza ao abeiro do
regulado en conta o “Decreto 130/2016, do 15 de setembro, polo que se establecen os requisitos e
0 procedemento para o recofiecemento e acreditacion dos centros de informaciéon a muller de
titularidade das entidades locais de Galicia, asi como para a modificacion e extincion do seu
recofiecemento”; e, por outra banda, os cursos transversas relativos as materias especificamente
recollidas nas bases, € dicir, igualdade de xénero, transparencia, prevencion de riscos laborais,
procedemento administrativo comun, informatica, proteccion de datos, administracion electrénica,
linguaxe galega administrativa e/ou xuridica.

Polo anterior, revisados os méritos por cursos de formacién e especializacion presentados pola
alegante resulta o seguinte:

* Non se aportan méritos por cursos de formacion relacionados coa praza obxecto da
convocatoria segundo as funciéns que corresponden & praza ao abeiro do regulado en
conta o “Decreto 130/2016, do 15 de setembro, polo que se establecen os requisitos e o
procedemento para o recofiecemento e acreditacion dos centros de informaciéon a muller
de titularidade das entidades locais de Galicia, asi como para a modificacién e extincion do
seu recofiecemento”.

* Non se aportan méritos por cursos transversais relacionados con igualdade de xénero,
transparencia, prevencion de riscos laborais, proteccién de datos, administracion
electronica, linguaxe galega administrativa e/ou xuridica.

* Aportase e valérase o curso “Ofimatica” (134 horas a 0,10 puntos por hora = 13,4 puntos”

e Apdrtase e valérase o curso “La responsabilidad patrimonial en las Administraciones
Publicas” xa que a Lei 39/2015, do 1 de outubro do Procedemento Administrativo Comun
das Administracions Publicas regula determinados aspectos da responsabilidade
patrimonial (12 horas a 0,10 puntos por hora = 1,2 puntos”

En consecuencia, entende o Tribunal que procede desestimar as alegaciéns formuladas
mediante escrito presentado con Rex. Entrada numero 202499900000130 do 15/01/2024, e
manter a puntuacion outorgada.

Segunda.- Rex. Entrada nimero 202 do 15/01/2024.
Expdn a alegante o seguinte, en sintese, o seguinte:
Un.- Normativa que a alegante considera de aplicacion.

1°.- Bases do procedemento de seleccion, cuxa base novena indica que o tribunal cualificara
os méritos de experiencia profesional por servizos prestados realizando funcions/tarefas
relacionadas co desempefio da praza que se convoca.

O Tribunal apunta que a base novena das que regulan o procedemento de seleccion refirese
a experiencia profesional indicando que se deben valorar os servizos prestados realizando
funcions ou tarefas relacionadas coa praza convocada, e que a base oitava especifica que
debera aportarse un certificado comprensivo das funciéns, grupo e especialidade cando da
documentacion achegada non se deduzan claramente as funcion e prazas desempefiadas.

2°.- Estatuto dos Traballadores cuxo artigo 46.1 recolle que a excedencia forzosa dara dereito
a conservaciéon do posto e ao cémputo da antigliidade da sua vixencia.

O Tribunal apunta que o Real Decreto Lexislativo 2/2015 do 23 de outubro polo que se aproba
o texto refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores reza que a excedencia forzosa dara
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dereito ao computo da antigliidade, se ben experiencia non € equivalente a antiglidade dado
que non son conceptos univocos.

3°.- Convenio colectivo do Concello de Teo que declara aplicable ao persoal laboral a
normativa vixente para o persoal funcionario €, en cada caso, a norma mais favorable para o
persoal traballador.

4° - Lei 20/2021 de 28 de decembro, de medidas urxentes para a reducién da temporalidade
no emprego publico, cuxo artigo 2.4 indica que o sistema de seleccién sera o concurso —
oposicion cunha valoracion na fase de concurso dun corenta por cento da puntuacion total, na
que se tera en conta maioritariamente a experiencia no corpo, escala, categoria ou
equivalente de que se trate.

O Tribunal trae a colacién a Sentenza do Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
18/01/2018 (Recurso 398/2016) afirma que: “En consecuencia, no se computara a estos
efectos el tiempo que se haya permanecido fuera del centro en situaciéon de servicios
especiales, ya que lo que se pretende a efectos de la valoracion cuestionada segun el
baremo es el desemperio efectivo del puesto de trabajo especifico desde el que se participa.
Por tanto, no es posible aceptar la interpretacion que pretende el recurrente, es decir que
permita subsumir como servicios prestados en un cuerpo de instituciones penitenciarias los
desempenados como Concejal’.

5°.- Criterios comuns para a elaboracion das convocatorias de estabilizacion do emprego
publico en Galicia, onde se indica que a experiencia profesional avaliable é aquela que pode
ter a consideracion de traballo efectivo na situacion de servizo activo ou equivalente pero
tamén periodos de excedencia por coidado familiares, violencia xénero, servizos especiais
e/ou excedencia forzosa.

Fai constar o Tribunal que o citado documento que recolle os ditos criterios indica o seguinte
‘preséntanse os seguintes criterios comuns de actuacion que poderan, con absoluto respecto
ao principio de Autonomia Local, servir de guia e orientacion para a elaboracion das bases
das convocatorias (...)” de maneira que prima o recollido nas bases de estabilizacion do
emprego temporal do Concello de Teo fronte aos citados criterios que se ofreceron como guia
e/ou orientacion.

Apunta o Tribunal que o Decreto 130/2016, do 15 de setembro, polo que se establecen os
requisitos e o procedemento para o recofiecemento e acreditacion dos centros de informacion
a muller de titularidade das entidades locais de Galicia (DOG num. 188, do 03/10/2016)
configura os CIM como un conxunto de recursos das entidades locais, desde os cales se
articula unha intervencion global dirixida as mulleres e que proporcionan asesoramento
xuridico (entre outros) asi como calquera outra informaciéon encamifiada a consecucion da
igualdade efectiva entre mulleres e homes. Para garantir dito asesoramento especializado,
indicase no seu Capitulo Il, artigo 10, letra c), en relacién a figura do/a asesor/a xuridica que
dito profesional debera contar con formacion e experiencia en temas relacionados coa
igualdade de oportunidades por razén do xénero e que dita experiencia debera ser acreditada
polo traballo realizado en entidades publicas o privadas como asesora/or xuridica/o en temas
relacionados coa igualdade de oportunidades por razén do xénero e tamén en materia de
violencia de xénero e despréndese das bases que 0 que se pretende valorar é a experiencia
profesional por servizos prestados.

Dous.- Aplicacion subsidiaria da normativa funcionarial.

Fai referencia a alegante a normativa funcionarial, aplicable en virtude do disposto no
Convenio Colectivo do Concello de Teo, entre a cal se atopa o artigo 87 do Real Decreto
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Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro polo que se aproba o texto refundido do Estatuto Basico
do Empregado Publico, regulador dos servizos especiais.

O Tribunal apunta que o apartado 2 do citado artigo indica que “Quienes se encuentren en
situacion de servicios especiales percibiran las retribuciones del puesto o cargo que
desempenien y no las que les correspondan como funcionarios de carrera, sin perjuicio del
derecho a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento. El tiempo que
permanezcan en tal situacion se les computara a efectos de ascensos, reconocimiento de
trienios, promocion interna y derechos en el régimen de Sequridad Social que les sea de
aplicacion. (...)”; non obstante non recolle o artigo referencia algunha a experiencia que en
ningln caso €& equiparable aos conceptos de ascensos, trienios, promocion interna ou
dereitos no réxime de Seguridad Social.

Continta a alegante referindose a Lei 2/2015 de 29 de abril do Emprego Publico de Galicia
cuxo artigo 80 regula a promocion interna vertical do persoal funcionario de carreira, se ben
entende o Tribunal a sta non aplicacidon por non atoparse ante un proceso de promocion
interna, nin existir analoxia de xeito algun cun procedemento excepcional como é o da
consolidacion/estabilizacion.

Finalmente indica a alegante que considera vulnerado o artigo 23 da Constitucion Espafiola
se ben o Tribunal estima que o dereito a participar nos asuntos publicos e o acceso en
condiciéns de igualdade aos empregos e cargos non estan comprometidos ao se dar
cumprimento a unhas bases aprobadas legalmente e que non tefien sido impugnadas.

Tres.- Aplicacion do criterio recollido na Sentenza do Tribunal Supremo de 19 de xaneiro de
2023.

Entende a alegante aplicable ao seu caso a Sentenza do Tribunal Supremo de 19 de xaneiro
de 2023, conforme a cal, o tempo en excedencia por coidado de fillos, debe contar como
tempo de traballo efectivo e computarse tanto nos procesos selectivos de ingreso na funcién
publica como nos de provision de postos de traballo.

Considera o Tribunal que non procede a aplicacion do recollido na citada Sentenza posto que
non nos atopamos ante una situacion administrativa de excedencia voluntaria por coidado de
fillos sendn ante unha situacion de servizos especiais.

Asi, o Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso — administrativo,
Seccion 72, Sentencia 196/2024 de 22 Feb. 2024, Rec. 1817/2021 recolle que “(...) Por ello
hemos de acudir a las previsiones contenidas en el articulo 87.2 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de Octubre, que aprobo el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que dispone, de manera particular respecto de los funcionarios de carrera
declarados en situacion de "servicios especiales”, que: "El tiempo que permanezcan en tal
situacion se les computara a efectos de ascensos, reconocimiento de trienios, promocion
interna y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion”.

Pues bien, asi las cosas hemos de poner de relieve que conforme ha sefialado nuestro
Tribunal Supremo, Sala Tercera, en Sentencia de 21 de Julio de 2023 (recurso 290/2022) "no
cabe olvidar que la situacion de servicios especiales es, segun reiterada doctrina
Constitucional (véase Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987) y Jurisprudencial, una
situacion de privilegio que, como tal, ha de ser objeto de interpretacion y aplicacion estricta”,
afiadiendo que "a este respecto conviene precisar, ademas, que la situacion de servicios
especiales no deja de ser una suerte de ficcion juridica en virtud de la cual el legislador
permite que la carrera profesional del interesado continde "viva" y que, en definitiva, éste
progrese en ella como si continuase en la situacidon de servicio activo, manteniendo los
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beneficios que le corresponderian de ordinario en tal situacion (antigiedad, trienios,
eventuales ascensos, etc.)".

Partiendo pues de la consideracion de la situacion de "servicios especiales” como privilegio y
de interpretacion restrictiva, la misma no admite comparaciéon con la situacién administrativa
de excedencia por cuidado de familiares (hijos), a la que si se refieren las bases de la
convocatoria, respecto de la cual nuestro Tribunal Supremo ha establecido en Sentencia de
17 de Diciembre de 2020 (casacion 1365/2019), aunque fuera en un supuesto de valoracion
de méritos en un concurso, una doctrina que va mas alla del supuesto concreto en que la
indicada Sentencia se dict6, dando respuesta a la cuestion de interés casacional planteada e
indicando que: "Las previsiones del articulo 57 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de Marzo,
para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, tienen efecto directo imponiendo una
valoracion de la situacion administrativa de excedencia voluntaria por cuidado de familiares
idéntica a la que se otorga a la situacion de servicio activo” pues "se trata, de que la carrera
profesional de las personas que hayan optado por hacer uso de uno de los permisos de
proteccion a la maternidad y la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a que se
refiere el articulo 56 de la L.O. de Igualdad que incluye el régimen de excedencia, no se vea
afectada negativamente por el ejercicio de tal derecho”, a cuyo fin, sefiala nuestro Alto
Tribunal, debe tenerse "en cuenta el objetivo de la eliminacion de las desigualdades entre
mujeres y hombres fijado como politica de la Unién Europea en sus Directivas 76/207/CEE y
2002/73/ CE, antecedentes de la L.O. 3/2007, cuyos articulos deben integrarse con el
precitado articulo 57. Asi, el articulo 3 consagra el principio de igualdad como la ausencia de
toda discriminacién derivada de la asuncion de obligaciones familiares y el articulo 51, que
las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias deben remover
obstaculos que impliquen la pervivencia de cualquier tipo de discriminaciéon con el fin de
ofrecer condiciones de igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el desarrollo de la
carrera profesional”.

La interpretacion restrictiva que exige la consideracion de la situacion de "servicios
especiales" como hemos dicho, no permite inferir que el legislador aprecie esta situacion
administrativa como muy cercana y por ello equiparable a la situacion de "servicio
activo” y ello porque, si asi hubiera sido bastaria con que asi se hubiera indicado por el
legislador en el articulo 87.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, que
aprob6 el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cosa que no
ha hecho, razén por la que al disponer el mismo que el tiempo que se permanezca en tal
situacién se computara a efectos de ascensos, reconocimiento de trienios, promocion interna
y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion, estos concretos
supuestos son los tnicos en los que se reconoce el tiempo en cuestion, pero no mas alla de
ellos al no ser los mismos un numero abierto de supuestos susceptible de ampliacion alguna,
no siendo posible la equiparacion de la situacion de "servicios especiales" a la de "servicio
activo” sin mas.”

Catro.- Non valoracion por parte do Tribunal dos servizos prestados a tempo parcial como
servizos prestados a xornada completa.

En primeiro termo considera o Tribunal errénea a apreciacion efectuada pola alegante posto
que a puntuacion obtida non deriva da consideracion do tipo de xornada senén do disposto
na base oitava das que regulan o proceso que indica “Non se computaran os servizos que se
prestaran simultaneamente con outros igualmente alegados”, asi como na base novena que
recolle “Non se teran en conta os periodos inferiores ao mes”.

Da documentacion aportada para acreditar os meéritos, extraese a que alegante prestou
servizos nos seguintes Concellos e datas:

Concello de Arzua: dende o 24/11/2003 a 23/02/2004 (3 meses)
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Concello de Teo: dende 0 01/09/2006 a 02/04/2009 (2 anos, 7 meses e 3 dias = 31 meses)
Concello de Melide: dende o 04/12/2006 a 03/12/2007 (12 meses non computables ao abeiro
do disposto na base oitava)

Concello de Arzua: dende o 10/03/2009 a 01/04/2009 (22 dias non computables ao abeiro do
disposto na base oitava e na base novena)

Concello de Melide: dende o 10/04/2008 a 02/04/2009 (11 meses e 23 dias non computables
ao abeiro do disposto na base oitava)

En consecuencia, entende o Tribunal que procede desestimar as alegaciéns formuladas
mediante escrito presentado con Rex. Entrada numero 202 do 15/01/2024 e manter a puntuacion
outorgada.

Finalmente indica a alegante que descofiece os criterios tidos en conta para a baremacion
polo que se solicita a posta a disposicion dos criterios acordados polo tribunal.

Ao abeiro de todo o anterior, o Tribunal ACORDA por unanimidade:

PRIMEIRO.- Desestimar as alegacions formuladas mediante escrito presentado con Rex.
Entrada numero 202499900000130, polos motivos indicados no apartado ‘“primeira” da
presente acta.

SEGUNDO.- Desestimar as alegaciéns formuladas mediante escrito presentado con Rex. de
Entrada nimero 202 do 15/01/2024 polos motivos indicados no apartado “segunda” da
presente acta.

TERCEIRO.- Considerar definitiva a baremacion provisional da fase de concurso recollida na
acta do 19/12/2023 e que a seguir se transcribe:

N° DE|APELIDOS E NOME DNI PUNTUACION PUNTUAC[ON PUNTUACION
ORDE EXPERIENCIA [FORMACION |TOTAL

1 LODEIRO PAZ, ESTEFANIAANTONIA |***1990** |70 puntos 30 puntos 100 puntos

2 MIGUEZ PEREIRA, SILVIA ***7047** |70 puntos 30 puntos 100 puntos

3 PRADO DEL RIiO, PAULA ***8938** 116,66 puntos |30 puntos 46,66 puntos
4 GONZALEZ GOMEZ, MONICA ***7726** |0 puntos 14,6 puntos 14,6 puntos

CUARTO.- Resolver o empate producido entre as puntuacions correspondentes a duas das
aspirantes a favor da candidata LODEIRO PAZ, ESTEFANIA ANTONIA con DNI ***1990**, por
aplicaciéon do indicado na base novena das que regulan o proceso que indica:

“No caso de empate nas puntuacions de duas ou mais aspirantes acudirase por orde aos
sequintes criterios ata que se resolva:
en primeiro lugar, atenderase a puntuacion obtida no apartado experiencia profesional
de sequir aquel, a persoa que ocupase mais tempo a praza obxecto do presente proceso
selectivo nos ultimos 12 anos {(...)".

As aspirantes LODEIRO PAZ, ESTEFANIA ANTONIA e MIGUEZ PEREIRA, SILVIA obtiveron
a mesma puntuacion no apartado experiencia profesional.

A aspirante LODEIRO PAZ, ESTEFANIA ANTONIA foi a persoa que ocupou mais tempo a
praza obxecto do presente proceso selectivo nos ultimos 12 anos.

QUINTO.- Elevar a alcaldia a seguinte relacion de persoas candidatas que superaron o
proceso selectivo, por orde de puntuacion, para o seu nomeamento/contratacion:
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N° DE|APELIDOS E NOME DNI PUNTUACION PUNTUAC[ON PUNTUACION
ORDE EXPERIENCIA [FORMACION |TOTAL

1 LODEIRO PAZ, ESTEFANIAANTONIA |***1990** |70 puntos 30 puntos 100 puntos

2 MIGUEZ PEREIRA, SILVIA ***7047** |70 puntos 30 puntos 100 puntos

3 PRADO DEL RIiO, PAULA ***8938** 116,66 puntos |30 puntos 46,66 puntos
4 GONZALEZ GOMEZ, MONICA ***7726** |0 puntos 14,6 puntos 14,6 puntos

SEXTO.- Proporier a Alcaldia a creacion dunha bolsa de emprego para a praza convocada
integrada polas aspirantes finalmente non seleccionadas pero que superaron 0 proceso

selectivo seguintes:

N° DE|APELIDOS E NOME DNI PUNTUACION PUNTUAC[ON PUNTUACION
ORDE EXPERIENCIA [FORMACION |TOTAL

1 MIGUEZ PEREIRA, SILVIA ***7047** |70 puntos 30 puntos 100 puntos

2 PRADO DEL RiO, PAULA ***8938** 116,66 puntos |30 puntos 46,66 puntos
3 GONZALEZ GOMEZ, MONICA =*7726** |0 puntos 14,6 puntos 14,6 puntos

SETIMO.- Proceder & publicacion da baremacion definitiva da fase de concurso no taboleiro
de anuncios e paxina web do Concello de Teo.

OITAVO.- Atender a solicitude efectuada mediante escrito presentado con Rex. Entrada numero
202 do 15/01/2024 a fin de que por parte do 6rgano competente se pofia & disposicion da
interesada a documentacién en poder do Tribunal.

Non habendo mais asuntos a tratar dase por remato o acto, estendéndose a presente acta
qgue é asinada por todas as membros do tribunal, do que dou fe.

Documento asinado dixitalmente

Presidenta, Maria Fernanda Montero Parapar

Vogais, Carmen Miranda Posse, Araceli Mira Garcia, Teresa Furelos Toral
Secretaria, Sandra Maria Garcia Chenlo

Fi rmado por MONTERO MIRANDA  fimesodisisimentepor
PARAPAR MARI A FERNANDA - (FIRMA) - ,
++x9831** | dia POSSE, PG
06/ 06/ 2024 con un e NomesCARMEN,
Cert | f | Cado em t | do por AC CARMEN ?;\I:mzANDAPOSSE,CARMEN
FNMI' Usuari os (FIRMA) Fgczr?g(;goz4.06.os13:19:oz

Fi rmado por MARI A TERESA FURELOS TORAL -
***3997** el dia 06/06/2024 con un
certificado emtido por AC CAMERFI RVA FOR
NATURAL PERSONS - 2016

Fi rmado por ARACELI

M RA GARCI A - ***5930**
el dia 06/06/2024 con
un certificado emtido
por 1vSign dobal CA

Fi rmado por SANDRA
MARI A GARCI A CHENLO
**x7241** el dia

06/ 06/ 2024 con un
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